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Finansinio audito ataskaita

                                              AUDITO ATASKAITA
DĖL ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS 2012 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO IR BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO FINANSINIO  AUDITO REZULTATŲ
                                          2013 m. liepos  19 d. Nr. KAĮ- 3
                                                        Rokiškis

Auditas atliktas, vykdant savivaldybės kontrolierės
2012 m. rugsėjo  21 d. pavedimą Nr. KPA-4
Auditą atliko:

kontrolierė Danguolė Namajūnienė (grupės vadovė)
Vyriausioji specialistė Vida Aleksejevienė
Su audito ataskaita galima susipažinti

Rokiškio rajono savivaldybės interneto puslapyje

adresu : www.rokiskis.lt

ĮŽANGA

         
Audito tikslas - įvertinti Rokiškio rajono savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę; įvertinti valstybės ir savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
        
Audituojamas subjektas - Rokiškio rajono savivaldybės administracija (toliau – savivaldybės administracija), identifikavimo kodas 188772248, adresas - Respublikos g. 94, 42136 Rokiškis.
       
Audituojamas laikotarpis - 2012 metai.


         
Audituojamu laikotarpiu savivaldybės administracijai vadovavo Aloyzas Jočys, Finansų skyriui - Reda Dūdienė.    

Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už savivaldybės biudžeto asignavimų ir kitų piniginių išteklių administravimą, savivaldybės biudžeto vykdymo organizavimą, jos ūkinę ir finansinę veiklą, turto administravimą.


Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai yra atsakingi už savivaldybės biudžeto lėšų ir jiems perduoto valstybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams.
           
Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį parengė savivaldybės administracijos finansų skyrius.
              Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų, valstybės ir savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tiklams pareiškiama audito išvadoje. 
AUDITO APIMTIS IR METODAI


Audito metu buvo vertinami Rokiškio rajono savivaldybės ir jai pavaldžių įstaigų  2012 metų konsoliduotųjų  finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai. 


Konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė:

· Biudžeto įvykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas;

· Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr.1-sav.);

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr.2);

· Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinė  2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr.3-sav.);

· Mokėtinų ir gautinų sumų 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr.4);
· Ilgalaikių paskolų panaudojimo statistinė 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4-sav.);
· Valstybės lėšų, skirtų kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimų valdytojus ir investicijų projektus 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-11).

Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

· Finansinės būklės ataskaita pagal  2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;
· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Pinigų srautų ataskaita pagal  2012m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· 2012 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Savivaldybės biudžeto asignavimai skirti 60 asignavimų valdytojų 6 programoms vykdyti. Iš viso jiems skirta 82035,4 tūkst. Lt asignavimų, iš jų darbo užmokesčiui 36680,9 tūkst. Lt, turtui įsigyti 5860,0 tūkst. Lt asignavimų. Panaudota 81921,0 tūkst. Lt iš jų darbo užmokesčiui 36634,3 tūkst. Lt, turtui įsigyti 6237,9 tūkst. Lt asignavimų

Finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotoje finansinės būklės  ataskaitoje, 2012 m. pradžiai buvo 236477,5 tūkst. Lt, pabaigoje - 255471,59 tūkst. Lt.



Finansinis (teisėtumo) auditas  atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus
.


Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų ir valstybės bei savivaldybės lėšos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisėtai. Visisškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Administracijoje ir jai pavaldžiose biudžetinėse įstaigose suplanavome ir atlikome audito procedūras – vertinome 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei valstybės ir savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:


- išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

- tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas);


- ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros).


Taip pat buvo vertinama, kaip subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt.


Svarbiausiose audito srityse (ilgalaikio, trumpalaikio turto, įsipareigojimų, pajamų, sąnaudų, išlaidų darbo užmokesčiui, prekėms ir paslaugoms bei ilgalaikiam materialiam turtui įsigyti ir kurti) atliktos savarankiškos audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis, pasekmes.

Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS

1. Dėl metinių  finansinių ataskaitų rinkinių duomenų

1.1 Savivaldybės viešojo sektoriaus finansinė būklė

Savivaldybės 2012 m. finansinės būklės ataskaitos duomenys (konsoliduoti):
1 lentelė (tūkst. Lt)

	Straipsniai
	2011-12-31
	2012-12-31
	Skirtumas



	Ilgalaikis turtas, iš jo
	216788,90
	238418,39
	+21629,49

	Nematerialus
	2866,03
	3110,17
	244,14

	Materialus turtas
	183966,67
	204230,64
	+20263,97

	Finansinis turtas
	29956,20
	31077,57
	+1121,37

	Trumpalaikis turtas, iš jo
	19688,61
	17053,2
	-2635,41

	Atsargos
	3230,18
	3362,0
	+131,82

	Išankstiniai apmokėjimai
	132,56
	108,6
	-23,96

	Per vienerius metus gautinos sumos
	10810,98
	7734,85
	-3076,13

	Pinigai ir pinigų ekvivalentai
	5514,89
	5347,75
	-167,14

	IŠ VISO TURTO
	236477,51
	255471,59
	+18994,08

	Finansavimo sumos
	100577,06
	119166,87
	+18589,81

	Įsipareigojimai, iš jų
	39405,63
	40021,16
	+615,53

	Ilgalaikiai  įsipareigojimai
	14700,06
	23948,73
	+9248,67

	Trumpalaikiai  įsipareigojimai
	24705,57
	16072,43
	-8633,14

	- ilgalaikių įsipareigojimų einamų metų dalis
	236,07
	97,25
	-138,82

	- finansiniai įsipareigojimai
	7212,08
	0
	-7212,08

	- tiekėjams mokėtinos sumos
	5877,12
	7674,02
	+1796,9

	- sukauptos mokėtinos sumos
	7360,61
	3880,68
	-3479,93

	- kiti įsipareigojimai
	4019,69
	4420,48
	+400,79

	Grynasis turtas
	96494,82
	96283,57
	-211,25

	Rezervai
	24,84
	301,71
	-276,87

	Nuosavybės metodo įtaka
	
	621,38
	+621,38

	Sukauptas perviršis ar deficitas
	96469,98
	95360,48
	-1109,5

	- einamųjų metų
	13210,35
	-1109,5
	+14319,85

	- ankstesnių metų
	83259,63
	96469,98
	+13210,35

	IŠ VISO FINANSAVIMO SUMŲ, ĮSIPAREIGOJIMŲ IR GRYNOJO TURTO
	236477,51
	255471,59
	+18994,08



Savivaldybės viešojo sektoriaus finansinę būklę charakterizuoja grynojo turto rodiklis, o finansinės būklės pokyčius- grynojo turto pasikeitimai. Viešojo sektoriaus grynasis turtas – turto dalis, likusi iš viešojo sektoriaus subjekto turto atėmus visą jo įsipareigojimų vertę ir finansavimo sumas
.  

           
Rokiškio rajono savivaldybės konsoliduotos Finansinės būklės ataskaitos duomenimis, viešojo sektoriaus grynasis turtas ataskaitinių metų pabaigoje sudarė 96283,57 tūkst. Lt ir, palyginti su praėjusiais ataskaitiniais metais, sumažėjo 211,25 tūkst. Lt, sumažėjimą lėmė einamųjų metų deficitas.

          
Didžiausią savivaldybės turto dalį sudaro ilgalaikis turtas. Metų pradžiai jis sudarė 216788,9 tūkst. Lt, arba 91,6 proc., metų pabaigai - 238418,39 tūkst.Lt, arba 93,3 proc. viso turto. Ilgalaikis turtas padidėjo 21629,49 tūkst. Lt arba 1,7 proc. Padidėjimą lėmė gatvių rekonstrukcija, mokyklų renavacijos darbai bei nebaigtos statybos apimtys.

         
Savivaldybės viešojo sektoriaus grynąjį turtą mažina įsipareigojimai. Savivaldybės viešojo sektoriaus įsipareigojimus sudaro ilgalaikiai ir trumpalaikiai įsipareigojimai. 

         
Savivaldybės konspliduotų ataskaitų duomenimis, visi savivaldybės įsipareigojimai metų pabaigai sudarė 40021,16 tūkst. Lt, iš jų ilgalaikiai – 23948,73  tūkst. Lt, trumpalaikiai - 16072,43 tūkst. Lt. Per metus įsipareigojimai išaugo 615,53 tūkst. Lt, iš jų: ilgalaikiai išaugo 9248,67 tūkst. Lt, o trumpalaikiai sumažėjo 8633,14 tūkst. Lt. Ilgalaikių įsipareigojimų padidėjimą lėmė paimta paskola  dėl dalinio prisidėjimo prie vykdomų projektų.

        
Audito metu  viešojo sektoriaus subjektų finansinės būklės ataskaitų duomenis palyginome su konsoliduotos finansinės būklės ataskaitos duomenims ir nustatėme:

- ilgalaikio turto duomenys sutampa;

- trumpalaikio turto subjektų pateiktose ataskaitose atvaizduota 10404,6 tūkst. Lt daugiau;

- iš jų: sukauptų gautinų sumų - 10092,1 tūkst. Lt daugiau;

- įsipareijojimų įstaigų ataskaitose atvaizduota 10404,7 tūkst. Lt daugiau.

  
Skirtumai susidaro dėl to, kad konsoliduojant ataskaitas VSAKIS sistema eliminuoja įstaigų tarpusavio atsiakaitymus (gautinas, mokėtinas sumas).


1.2 Savivaldybės viešojo sektoriaus ataskaitinių metų veiklos rezultatai


Savivaldybės 2012 m. veiklos rezultatų ataskaitos duomenys (konsoliduoti):
2 lentelė (tūkst. Lt)
	Straipsniai
	2011 m.
	2012 m.
	Pasikeitimai



	Pagrindinės veiklos pajamos
	131765,61
	126803,67
	-4961,94

	Finansavimo pajamos
	75847,60
	72470,75
	-3376,85

	Pagrindinės veiklos kitos pajamos
	55918,01
	54332,92
	-1585,09

	- Mokesčių
	28637,73
	29917,69
	+1279,96

	- Kitos veiklos pajamos
	27380,29
	24415,23
	-2965,06

	Pagrindinės veiklos sąnaudos
	134383,26
	127620,3
	-6762,96

	Pagrindinės veiklos perviršis ar deficitas
	-2617,64
	-816,63
	-1801,01

	Kitos veiklos rezultatas
	212,77
	186,5
	--26,27

	Finansinės ir investicinės veiklos rezultatas
	-549,67
	-553,29
	+3,62

	Apskaitos politikos keitimo ir esminių apskaitos klaidų taisymo įtaka
	16705,38
	3578,46
	-13126,92

	Grynasis perviršis ar deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką
	13750,84
	2394,94
	-11355,9

	Nuosavybės metodo įtaka
	0
	621,38
	+621,38

	Grynasis perviršis ar deficitas
	13750,54
	3016,32
	-10734,22



Rokiškio rajono savivaldybės konsoliduotos Veiklos rezultatų ataskaitos duomenimis, savivaldybės viešasis sektorius, vykdydamas pagrindines funkcijas, gavo 126803,67 tūkst. Lt pajamų ir turėjo 127620,3 tūkst. Lt sąnaudų. Savivaldybės viešojo sektoriaus pagrindinės veiklos rezultatas - 816,63 tūkst. Lt deficitas, kuris reiškia, kad šia suma viešajame sektoriuje patirtos pagrindinės veiklos sąnaudos viršijo pagrindinėje veikloje uždirbtas pajamas. Palyginti su praėjusiais metais, deficitas sumažėjo 1801,01 tūkst. Lt ( 2011 metų deficitas 2617,64 tūkst. Lt).

            Savivaldybės viešojo sektoriaus grynasis perviršis ar deficitas - suma, kuri lieka iš visų ataskaitinio laikotarpio pajamų atėmus visas ataskaitinio laikotarpio sąnaudas, atskaičius ištaisytas klaidas bei nuosavybės metodo įtaką.

           Konsoliduotos ataskaitos duomenimis, savivaldybės viešojo sektoriaus grynasis rezultatas ne deficitinis, bet perviršis 3016,32 tūkst. Lt. Grynajį perviršį lėmė apskaitos politikos ir esminių apskaitos klaidų taisymas - 3578,46 tūkst. Lt. Ši suma būna, kai Finansų skyrius nustato reikšmingas klaidas ir jos taisomos VSAKIS sistemoje rankiniu būdu. Nuosavybės metodo įtaka - 621,38 tūkst.Lt.


1.3 Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas


Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas yra viena iš sudedamųjų finansinių ataskaitų rinkinių dalių. Metinių finansinių ataskaitų aiškinamajam raštui jo sudarymo ir privalomo turinio reikalavimai nustatyti  6-ajame  viešojo sektorius apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarte „Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“
. 6-asis VSAFAS  nustato bendruosius ataskaitų aiškinamojo rašto sudarymo ir privalumus turinio reikalavimus, kurie padėtų finansinių ataskaitų informacijos vartotojams suprasti viešojo sektoriaus subjekto finansines ataskaitas. Aiškinamajame rašte detalizuojamos veiklos rezultatų, finansinės būklės, grynojo turto pokyčių, piniginių srautų ataskaitose nurodytos sumos tiek, kiek reikalauja šis ir kiti VSAFAS.


Nustatyta:


Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas neišsamus, jame pateikta tik dalis reikiamos informacijos, nes:


-  „Bendrojoje“ dalyje nepateikta informacija apie švietimo reorganizuotų įstaigų veiklos trukmę, nes jų finansinės ataskaitos sudarytos ne už pilnus ataskaitinius metus. Tai turėjo įtakos konsoliduotų ataskaitų sudarymui;

- atskleista ne visa informacija apie  reikšmingus praėjusio ir ataskaitinio laikotarpio pasikeitimus. Jei ataskaitinio laikotarpio finansinių ataskaitų straipsnių sumos, palyginti su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, reikšmingai pasikeitė, turėtų būti nurodomos tokių pasikeitimų priežastys. Aiškinamojo rašto pastabų galima neteikti, jeigu ataskaitinio ir praėjusio ataskaitinio laikotarpio finansinėse ataskaitose straipsnių sumos lygios nuliui;

- nepateikta detalesnė informacija  apie kontroliuojamus, asocijuotuosius ir kitus subjektus, jungtinė subjektų finansinės ataskaitos (balansų) informacija pagal 6 VSAFAS nustatytas formas.

           
Pastaba. Pagal 6-tąjį VSAFAS rengiant savivaldybės konsoliduotąsias ataskaitas, kai siekiama informaciją ataskaitų vartotojui pateikti kuo aiškiau, aiškinamojo rašto pastabose informacija gali būti pateikta ir  pagal kitokias negu VSAFAS nustatytas formas, jei pagal jas  pateikiama ne mažiau informacijos.


1.4 Pastebėjimai dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų duomenų

              Pagal Finansų ministro patvirtintą 2012 metų konsolidavimo schemą
 Rokiškio rajono savivaldybės subjektų grupę sudaro 39 viešojo sektoriaus subjektai. 6 įstaigos 2012 m. reorganizuotos ir duomenis į VSAKIS teikė tarpiniame (201201) periode. Vertinimo metu nustatyta, kad visi viešojo sektoriaus subjektai, nurodyti 2012 m. konsolidavimo schemoje, pateikė duomenis viešojo sektoriaus ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau - VSAKIS)
, t.y. 34 biudžetinės įstaigos, 3 sveikatos priežiūros viešosios įstaigos, Iždas ir privatizavimo fondas. Savivaldybės metinis konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys VSAKIS pateiktas nustatytais terminais – 2013 m. birželio 6 d.  Kontrolės ir audito tarnybai ataskaitų rinkinys pateiktas 2013 m. birželio 11 d. Parengtą 2012 m. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį tikrinome ir analizavome šiais aspektais: ataskaitų loginius ryšius, pateiktas sumas, ar pateikta visa reikiama informacija, duomenų išeliminavimą ir kt. Pagal rankinio įrašų registro duomenis nustatėme, kad  rankiniu būdu  188 kartus atlikta koreguojantys įrašai.

             Pagal Finansų skyriaus pateiktas konsolidavimo kontrolės bei konsodiduotų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitas neištaisyta trys sumos, kurios yra nereikšmingos ir audito nuomonei  reikšmės neturės ( 574 Lt; 93,0 Lt -TAT001- Perduotų atsargų eliminavimas ir 21189 Lt -FSM001- Finansavimo sumų operacijų eliminavimas). Neištaisytos klaidos yra reorganizuotų švietimo įstaigų finansavimo srityje.


2. Dėl metinių biudžeto vykdymo  ataskaitų rinkinių duomenų

Rokiškio rajono savivaldybės taryba patvirtino
 2012 metų savivaldybės biudžetą – 74278,1 tūkst. Lt pajamų ir 74278,1 tūkst. Lt asignavimų. Savivaldybės biudžeto planuojamos pajamos, palyginti su 2011 metų gautomis pajamomis, buvo mažesnės 7320,5 tūkst. Lt
. Biudžetinių metų eigoje savivaldybės biudžetas tarybos sprendimais buvo tikslintas 6 kartus, pajamų ir asignavimų planas padidintas 5377,4 tūkst. Lt, be to, kapitalo investicijoms dengti panaudota 2379,9 tūkst. Lt ilgalaikė paskola. 

2.1 Savivaldybės biudžeto pajamos

Rokiškio rajono savivaldybės 2012 metų patikslintas pajamų planas – 79655,5 tūkst. Lt, įvykdyta – 79620,5 tūkst. Lt (be skolintų lėšų), negauta 35,0 tūkst. Lt planuotų pajamų. Palyginti su 2011 metais, savivaldybės biudžeto pajamos sumažėjo 1978,1 tūkst. Lt. arba 2,4 proc.

 Savivaldybės biudžeto pajamų plano vykdymo analizė pagal pajamų rūšis (ataskaitos forma Nr. 1-sav.):
3 lentelė (tūkst. Lt)

	Eil.Nr.
	Pajamų pavadinimas
	Patikslintas planas
	Įvykdyta 


	Plano įvykdymas
	Struktūra procentais

	
	
	
	
	Suma 
	Įvykdymo procentas
	

	1.
	Mokesčiai
	28743,0
	29871,1
	1128,1
	103,9
	37,5

	1.1 
	Gyventojų pajamų mokestis
	26966,0
	27801,3
	835,3
	103,1
	34,9

	
	- iš VMĮ
	15380,0
	16174,3
	794,3
	105,2
	20,3

	
	- iš FM
	11586,0
	11627,0
	41,0
	100,4
	14,6

	1.2
	Turto mokesčiai
	1390,0
	1760,6
	370,6
	126,7
	2,2

	
	- žemės mokestis
	970,0
	1199,8
	229,8
	123,7
	1,5

	
	- paveldimo turto mokestis
	30,0
	27,5
	-2,5
	91,7
	

	
	- nekilnojamojo turto mokestis
	390,0
	533,3
	143,3
	136,7
	0,7

	1.3
	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	387,0
	309,2
	-77,8
	79,9
	0,4

	
	- mokesčiai už aplinkos teršimą
	262,0
	184,3
	-77,7
	70,3
	0,2

	
	- rinkliavos
	125,0
	124,9
	-0,1
	99,9
	0,2

	2.
	Dotacijos
	46378,4
	46388,6
	10,2
	100,0
	58,3

	3.
	Kitos pajamos
	3454,8
	3166,2
	-288,6
	91,6
	4,0

	
	- nuomos mokestis už žemę ir vandens išteklius
	480,0
	466,6
	-13,4
	97,2
	0,6

	
	- mokesčiai už valstybinius gamtos išteklius
	158,3
	147,2
	-11,1
	93,0
	0,2

	
	- pajamos už prekes ir paslaugas
	2781,5
	2503,6
	-277,9
	90,0
	3,1

	
	- pajamos išbaudų ir konfiskacijos
	27,0
	43,2
	16,2
	160,0
	

	
	-kitos neišvardintos pajamos
	8,0
	5,6
	-2,4
	70,0
	

	4.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	14,0
	113,5
	99,5
	810,7
	0,1

	5.
	Iš kitų savivaldybių gautos mokinio krepšelio lėšos
	14,9
	14,9
	-
	100,0
	

	
	Visi mokesčiai, dotacijos, pajamos ir sandoriai
	78605,1
	79554,3
	949,2
	101,2
	99,9

	6.
	Lėšų likučiai, skirti išlaidoms dengti
	1050,4
	66,2
	-984,2
	6,3
	0,1

	
	IŠ VISO PAJAMŲ
	79655,5
	79620,5
	-35,0
	99,99
	100

	7
	Savivaldybės ilgalaikės paskolos
	2379,9
	2379,9
	
	
	

	
	IŠ VISO ĮPLAUKŲ
	82035,4
	82000,4
	
	
	



Didžiausią biudžeto pajamų dalį sudaro dotacijos (58,3 proc.) bei mokesčiai (37,5).  Pagrindinių  pajamų  planinės užduotys įvykdytos ir viršytos, tačiau mažesnės pajamos, kaip paveldimo turto mokestis, mokesčiai už aplinkos teršimą, rinkliavos, nuomos mokestis už žemę, mokesčiai už valstybinius gamtos išteklius, pajamos už prekes ir paslaugas liko neįvykdyti ir įtakojo bendrą rezultatą.


2.2 Savivaldybės biudžeto išlaidos

Rokiškio rajono savivaldybės patikslintas 2012 m. biudžeto išlaidų planas – 82035,4 tūkst. Lt, įvykdyta – 81921,0 tūkst. Lt arba panaudota 99,9 procento patvirtintų biudžeto asignavimų programoms vykdyti. Palyginti su 2011 metais, ataskaitinių metų biudžeto išlaidos sumažėjo 3269,2 tūkst. Lt arba 3,8 proc. 

Savivaldybės biudžeto išlaidų analizė pagal funkcijinę klasifikaciją (ataskaitos forma Nr. 1-sav.):
4 lentelė (tūkst. Lt)
	Funkcinės klasifikacijos kodas
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	Patikslintas planas
	Įvykdyta
	Plano įvykdymas
	Struktūra procentais

	
	
	
	
	Suma
	Įvykdymo procentas
	

	1
	Bendros valstybės paslaugos
	5461,1
	5389,8
	-71,3
	98,7
	6,6

	2
	Gynyba
	54,3
	53,6
	-0,7
	98,7
	0,1

	3
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	1872,6
	1872,6
	0,0
	100,0
	2,3

	4
	Ekonomika
	2678,7
	2675,0
	-3,7
	99,9
	3,3

	5
	Aplinkos apsauga
	611,1
	485,8
	-125,3
	79,5
	0,6

	6
	Būstas ir komunalinis ūkis
	5923,0
	6365,2
	+442,2
	107,5
	7,8

	7
	Sveikatos priežiūra
	357,1
	334,7
	-22,4
	93,7
	0,4

	8
	Polsis, kultūra ir religija
	5246,5
	5290,5
	+44,0
	100,8
	6,4

	9
	Švietimas
	43656,3
	43378,6
	-277,7
	99,4
	52,9

	10
	Socialinė apsauga
	16156,8
	16057,3
	-99,5
	99,4
	19,6

	
	IŠ VISO IŠLAIDŲ
	82017,5
	81903,1
	-114,4
	99,9
	100

	
	Kitoms savivaldybėms perduotos MK lėšos
	17,9
	17,9
	0,0
	100
	

	
	IŠ VISO IŠMOKŲ
	82035,4
	81921,0
	-114,4
	99,9
	100



Didžiausią dalį išlaidų struktūroje sudaro švietimas (52,9 proc.) ir socialinė apsauga (19,6 proc.).
Asignavimų valdytojai iš viso panaudojo asignavimų 114,4 tūkst.Lt mažiau, negu buvo  planuota, tačiau pagal dvi funkcijas (Būstas ir komunalinis ūkis bei Poilsis, kultūra, religija) patikslinti asignavimai viršyti. Tai atsitiko dėl to, kad virš patvirtintų asignavimų be teisinio pagrindo buvo finansuotas Statybos ir infrastruktūros plėtros skyrius (483,3 tūkst. Lt), tuo buvo pažeista Biudžeto sandaros įstatymo
 8 str. 2 dalis (išsamiau – 3.2 p. „Lėšų prekėms ir paslaugoms naudojimas“ ir 3.3 p. „Ilgalaikio turto kūrimui ir įsigijimui skirtų lėšų panaudojimas“.

Savivaldybės biudžeto išlaidų analizė pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius (ataskaitos forma Nr. 2-sav.):
5 lentelė (tūkst. Lt)
	Ekonominės klasifikacijos kodas
	Išlaidos pagal ekonominę klasifikaciją
	Patikslintas planas
	Įvykdyta
	Plano įvykdymas
	Struktūra procentais

	
	
	
	
	Suma
	Įvykdymo procentas
	

	2
	Išlaidos
	76157,5
	75665,2
	-492,3
	99,4
	92,4

	2.1
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	48154,9
	48091,9
	-63,0
	99,9
	58,7

	2.1.1
	Darbo užmokestis
	36680,9
	36634,3
	-46,6
	99,9
	44,7

	2.1.2
	Socialinis draudimas
	11474,0
	11457,6
	-16,4
	99,9
	14,0

	2.2
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	9116,7
	8996,3
	-120,4
	98,7
	11,0

	2.3
	Turto išlaidos
	524,7
	523,7
	-1,0
	98,7
	0,6

	2.4
	Subsidijos
	370,9
	370,9
	0,0
	100,0
	0,5

	2.7
	Socialinės išmokos
	15687,6
	15612,8
	-74,8
	99,5
	19,1

	2.8
	Kitos išlaidos
	2302,7
	2069,6
	-233,1
	89,9
	2,5

	3
	Sandoriai materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymas
	5860,0
	6237,9
	+377,9
	106,4
	7,6

	3.1.1
	Ilgalaikio materialiojo turto kūrimas ir įsigijimas
	5860,0
	6237,9
	+377,9
	106,4
	7,6

	
	IŠ VISO IŠLAIDŲ
	82017,5
	81903,1
	-114,4
	99,9
	100,0



Didžiausią dalį išlaidų struktūroje sudaro darbo užmokesčio ir socialinio draudimo (58,7 proc.).  socialinių išmokų (19,1 proc.). Nors asignavimų panaudota 114,4 tūkst.Lt mažiau negu planuota, tačiau 377,9 tūkst.Lt viršyti asignavimai materialiojo ir nematerialiojo turto kūrimui ir įsigijimui dėl jau minėtų 2.2 punkte priežasčių.

2.3 Pastebėjimai dėl biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų 

Savivaldybės tarybos sprendimu
 leista finansuoti Statybos ir infrastruktūros skyriaus kapitalo investicijų sąmatą virš asignavimų skolintų lėšų suma, reikalinga finansuoti prisidėjimą prie vykdomų projektų, metų pabaigoje nurodyta patikslinti išlaidų planą, kas faktiškai nebuvo padaryta. Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2012-12-31 ataskaitoje forma Nr. Nr. 1-sav. nurodyti  patikslinti ataskaitinio laikotarpio planiniai duomenys 2379,9 tūkst. Lt faktiškai panaudotos paskolos suma. 
Klaidų taisymas: tvirtinant 2013 m. savivaldybės biudžetą,  paskolos suma jau nurodyta.

Suvestinėje ataskaitoje 3.1.1 išlaidų straipsnyje „Ilgalaikio materialiojo turto kūrimas į įsigijimas“  pateikta  41,1 tūkst. Lt mažiau, negu nurodyta asignavimų valdytojo - Statybos ir infrastruktūros plėtros skyriaus pateiktoje ataskaitoje, šias išlaidas nepagrįstai perkeliant į   2.2.1.1.1.15 straipsnį „Prekių ir paslaugų naudojimas. Ilgalaikio turto einamasis remontas“. 

Statybos ir infrastruktūros skyriaus apskaitoje neteisingai nurašius kapitalo investicijas (audito ataskaitos 3.2 punktas), nepagrįstai 202,4 tūkst. Lt sumažintas 3.1.1 išlaidų straipsnis „Ilgalaikio materialiojo turto kūrimas į įsigijimas“ ir atitinkamai padidintas 2.2.1.1.1.15 straipsnis „Prekių ir paslaugų naudojimas. Ilgalaikio turto einamasis remontas“.


3. Dėl  lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teisėtumo

3.1 Darbo užmokesčiui finansuoti skirtų lėšų naudojimas


Rokiškio rajono Kamajų Antano Strazdo gimnazija, nesivadovaudama Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros įstatymu
 bei savivaldybės tarybos patvirtinta Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto rengimo, vykdymo, asignavimų administravimo ir atskaitomybės tvarka
, be savivaldybės tarybos sprendimo tik gimnazijos direktoriaus gimnazijos direktoriaus įsakymu
  patikslino (perkėlė) nepanaudotus asignavimus prekėms ir paslaugoms  (2.2 straipsnis)  į darbo užmokesčio straipsnį (2.1 straipsnis), todėl be teisinio pagrindo buvo panaudota 22,2 tūkst. Lt biudžeto lėšų.

3.2 Išlaidų prekėms ir paslaugoms naudojimas 


Statybos ir infrastruktūros plėtros skyriaus patvirtinti asignavimai kapitalo investicijų programoje prekėms ir paslaugoms 205,2 tūkst. Lt, gauti asignavimai – 301,4 tūkst. L,  faktiškai panaudota (kasinės išlaidos) – 301,4 tūkst. Lt. Virš patvirtintų asignavimų gauta ir išleista 96,2 tūkst. Lt. Įskaitant sutaupymus kitų   išlaidų straipsnyje (38,0 tūkst.Lt), virš sąmatos panaudota 58,2 tūkst.Lt.

Patikrinus nustatyta, kad didesnė dalis šių išlaidų turėjo būti priskirta ilgalaikio materialiojo turto kūrimui ir apskaityta nebaigtoje statyboje. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijoje
 nurodyta, kad  į prekių ir paslaugų naudojimo išlaidas  neįtraukiamos prekės ir paslaugos, panaudotos materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti. Pagal VSAFAS 12 standarto „Ilgalaikis materialusis turtas“ nuostatas
, nebaigtoje statyboje turi būti apskaitoma visos projektavimo, statybos, konservavimo, montavimo ir kitos panašios išlaidos, padarytos iki ilgalaikio turto vienetas bus paruoštas naudoti, kaip yra numatęs viešojo sektoriaus subjektas. Nesilaikant šių nuostatų, Statybos ir infrastruktūros plėtros skyriuje iš karto buvo nurašyti į išlaidas darbai, kurie turėjo būti apskaityti kaip ilgalaikio turto kūrimas:

-  VĮ „Lietuvos paminklai“  sumokėta 40000,0 Lt kaip prisidėjimas prie  Onuškio Šv. Arkangelo Mykolo bažnyčios tyrimų, restauravimo darbų projekto parengimo. Darbai 2012 m. baigti, 2012 m. liepos 20 d. surašytas atliktų projektavimo darbų aktas Nr.69 (sąmatinė vertė 131019,67 Lt), tačiau pats darbų projektas iki šiol neperduotas;
- AB „Lesto“ sumokėta 136516,62 Lt už  naujo vartotojo - Kudirkos kvartalo prijungimą prie operatoriaus elektros tinklų (tai yra 60 proc. nuo prijungimo sumos);  
- AB „Lesto“ sumokėta 25895,94 Lt už naujo vartotojo - Rokiškio kūno kultūros ir sporto centro ledo ritulio aikštelės (čiuožyklos) prijungimą prie operatoriaus elektros tinklų. Šis objektas nebuvo įtrauktas į 2012 metų savivaldybės kapitalo investicijų ir ilgalaikio turto remonto objektų sąrašą
. Savivaldybės administracijos direktoriaus rezoliucijoje nurodyta, kad baigus darbus, šios lėšos bus atstatytos, kas faktiškai  nebuvo padaryta. 

Klaidų taisymas: audito metu 2013 m. visi minėti objektai buvo apskaityti nebaigtoje statyboje.


3.3 Ilgalaikio materialiojo turto kūrimui ir įsigijimui skirtų lėšų naudojimas

Statybos ir infrastruktūros plėtros skyriaus kapitalo investicijų programoje patvirtinti asignavimai ilgalaikio turto kūrimui ir įsigijimui - 2798,1 tūkst. Lt, gauti asignavimai – 5603,1 tūkst. Lt,  faktiškai panaudota (kasinės išlaidos) – 5603,1 tūkst. Lt. Virš patvirtintų asignavimų gauta ir išleista 2805,0 tūkst. Lt, iš jų gauta ir panaudota paskola kapitalo investicijoms – 2379,9 tūkst. Lt, savivaldybės biudžeto lėšos  – 425,1 tūkst. Lt. 

Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu patvirtintoje Rokiškio rajono savivaldybės – probleminės teritorijos plėtros 2011-2013 metų programoje
 2.1 punktu numatyta atnaujinti gyvenamuosius namus numatomoje kompleksiškai sutvarkyti teritorijoje Rokiškyje tarp Respublikos, Aušros, Parko, taikos, Vilties, P.Širvio, Jaunystės, Panevėžio, Perkūno, Kauno, J.Basanavičiaus, Ąžuolų, Tyzenhauzų, Pievų, Juodupės, Laisvės gatvių. Pagal šią programą numatyta atnaujinti 11 daugiabučių gyvenamųjų namų už 14366,2 tūkst.Lt, iš kurių ES struktūrinių fondų lėšos sudarytų 12211,27 tūkst.Lt, kitų juridinių ir (arba) fizinių asmenų lėšos – ne mažiau kaip 2154,93 tūkst.Lt. Nesilaikant šių nuostatų, savivaldybės tarybos nutarimais
 kitų juridinių ir fizinių asmenų prisidėjimo dalį (15 proc.)  prisiėmė savivaldybė, numatant sumokėtą sumą per 2 metus nuo projekto pabaigos išsireikalauti iš fizinių ir juridinių asmenų regreso teise kaip padarytą žalą, nesuteikus teisės patiems juridiniams, fiziniams asmenims (bendrijoms) spręsti prisidėjimo klausimo. Tai prieštarauja Biudžeto sandaros įstatymo nuostatoms
 savivaldybių biudžetuose sukauptas lėšas naudoti įstatymų priskirtoms funkcijoms ir savivaldybėms įstatymų perduotoms funkcijoms, kuriose nenumatytas savivaldybės biudžeto lėšų skolinimas fiziniams ir juridiniams asmenims.

 Statybos ir infrastruktūros plėtros skyrius daugiabučių gyvenamųjų namų atnaujinimui pagal dvi programas iš  savivaldybės biudžeto  lėšų  2012 m. sumokėjo 54,5 tūkst. Lt. 

3.4 Valstybės investicijų programai skirtų  lėšų naudojimas

Savivaldybės administracija, įgyvendindama investicinį projektą „Rokiškio rajono Kamajų Antano Strazdo gimnazijos pastato rekonstrukcija“, pažeidė viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimus ir savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkinmų taisykles, nes suskaidė darbų, atliekamų pagal tą patį techninį projektą, pirkimus ir netinkamais pirkimo būdais (mažos vertės pirkimo apklausos būdu) 2012 m. įsigijo rekonstravimo darbus, kurių vertė 499,9 tūkst. Lt 
.

3.5 Socialinei paramai skirtų lėšų naudojimas

Savivaldybės administracija ne pagal paskirtį panaudojo 68,6 tūkst.Lt specialiosios tikslinės dotacijos lėšų, skirtų socialinėms išmokoms ir kompensacijoms ir jų skaičiavimo ir mokėjimo administravimui
. Valstybės kontrolei rekomendavus, šios lėšos savivaldybės biudžeto sąskaita buvo grąžintos į Valstybės biudžetą 2013 m.

3.6 Ilgalaikio turto nurašymas

Patikrinus ūkines operacijas, susijusias su ilgalaikio  turto nurašymu, nustatyta, kad trijose biudžetinėse įstaigose ilgalaikis turtas nurašytas nesivadovaujant Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
 23 str. 1 dalimi – tai yra ekonomiškai nepagrindus, kodėl  netikslinga parduoti netinkamą naudoti turtą  aukcione, bei  23 str. 2 dalimi – nenustatytos liekamosios medžiagos, nepaskirtas atsakingas asmuo likviduoti turtą. Pažeidžiant šias nuostatas, įstaigose nurašyta turto už 15741 Lt  įsigijimo verte (likutine verte 287,88 Lt), iš jų: Jūžintų Juozo Otto Širvydo vidurinėje mokykloje už 2014 Lt (kompiuteris, likutinė vertė - 0); Kamajų Antano Strazdo gimnazijoje už 5573,0 Lt (kompiuteris, radijo mazgas, kurių likutinė vertė - 0); Rokiškio jaunimo mokykloje už 8154,0 Lt (kompiuteris, kopijavimo aparatas, sintezatorius-vargonai, kurių likutinė vertė – 0,  vaizdo kamera, kurios likutinė vertė 287,88 Lt).

Klaidų taisymas: Jūžintų Juozo Otto Širvydo vidurinėje mokykloje  ir Kamajų Antano Strazdo gimnazijoje audito metu buvo imtasi priemonių taisyti klaidas,   paskirti atsakingi asmenys turto likvidavimui.

REKOMENDACIJOS


Audito metu buvo teikiamos rekomendacijos nustatytų trūkumų šalinimui (pateikti 8 raštai), įstaigos klaidas taisė, tačiau liko ir neištaisytų, todėl Rokiškio rajono savivaldybės administracijai siūlome:


1. Sudarant konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį, jo paaiškinamajame rašte pateikti visą reikalingą informaciją.

2. Užtikrinti, kad nebūtų skiriamos ir naudojamos lėšos be savivaldybės tarybos sprendimo (virš patvirtintų asignavimų).


3. Susigrąžinti savivaldybės biudžeto lėšas, panaudotas privačių asmenų finansavimui.


4. Užtikrinti, kad Statybos ir infrastruktūros plėtros skyrius finansuotų tik savivaldybės tarybos patvirtintame kapitalo investicijų ir ilgalaikio turto remonto objektų sąraše numatytus objektus.

5. Numatyti kontrolės procedūras, kurios užtikrintų  taupų  kapitalo investicijoms skirtų lėšų naudojimą bei griežtą netinkamų išlaidų  kontrolę.

6. Reglamentuoti investicinių projektų inicijavimą ir planavimą, siekiant suvaldyti finansinės padėties blogėjimą.

7. Apsvarstyti visus valstybės, savivaldybės biudžeto ar paskolos  lėšų neteisėto ir netaupaus naudojimo atvejus ir priimti priemones, kad tai nebesikartotų.

Rekomendacijų įgyvendinimo priemonės ir terminai pateikti rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. šios ataskaitos priede).
Savivaldybės kontrolierė                                                                       Danguolė Namajūnienė 
Vyriausioji specialistė


Vida Aleksejevienė
� Valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymas Nr, V-26 „ Valstybinio audito reikalavimai“ (su vėlesniais pakeitimais).


� LR Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo (2010-05-25 įstatymo Nr.XI-842 redakcija) 2 str. 27 dalis.


� LR finansų ministro 2008-08-18 įsakymas Nr. 1K-247 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 6-ojo standarto patvirtinimo“.


� Finansų ministro 2013-01-30 įsakymas Nr. 1K-043


� Viešojo sektoriaus atskaitomybės konsolidavimo informacinė sistema


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2012 m. vasario 24 d. sprendimas Nr. TS-3.20 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto 2012 metams patvirtinimo“.


� 2011 metais gauta 81598,6 tūkst. Lt pajamų, 2012 metams planuota 74278,1 tūkst. Lt. pajamų.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 2003-12-23 d.  Nr. IX-1946 (su vėlesniais pakeitimais).


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2012-10-26 sprendimas Nr. TS-11.201 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2012 metų biudžeto patikslinimo“.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 2003-12-23 d.  Nr. IX-1946.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011-11-18  sprendimas Nr. TS-15.195.


� Kamajų Antano Strazdo gimnazijos direktoriaus 2012 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. V-51.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymas Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymo Nr. 1K-174, 2009-12-22 įsakymo Nr.1K-466 redakcija. 


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2012-03-30  sprendimas Nr. TS-4.68 „Dėl Statybos ir infrastruktūros ir plėtros skyriaus statybos objektų 2012 metams sąrašo patvirtinimo“.


�  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011-05-18 nutarimas Nr. 588 „Dėl probleminių teritorijų plėtros programų patvirtinimo“.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011-01-27  sprendimas Nr. TS-1.8 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės – probleminės teritorijos plėtros 2011-2013 metų programos patvirtinimo“, 2011-06-17 sprendimas Nr.TS-9.141 „Dėl pritarimo teikti projektų paraiškas ir jų dalinio finansavimo“, 2011-12-23 sprendimas Nr.TS-16.246 „Dėl nereikšmingos (de minimis) pagalbos suteikimo pagal priemonę VP3-1.1-VRM-03-R „Daugiabučių namų atnaujinimas pirmiausia didinant jų energijos vartojimo efektyvumą“.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr.I-430, 2003-12-23 įstatymo  Nr. IX-1946 redakcija, 21 str.


� Valstybės kontrolės 2013-05-22 valstybinio audito ataskaita Nr.FA-P-30-1-59.


� Ten pat.


� LR valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr.VIII-729, 2002-05-23 įstatymo Nr.IX-900 redakcija.
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