[image: image3.png]ol
Z
v
[
[75]
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AUDITO ATASKAITA DĖL ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS 2010 METŲ BIUDŽETO VYKDYMO IR BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO

2011 m. liepos 29 d. Nr. KAĮ- 3
Rokiškis

Auditas atliktas, vykdant 

Savivaldybės kontrolierės pavedimus:

2010 m. rugsėjo 23 d. Nr. KPA-10

ir 2011 m. balandžio 12 d. Nr. KPA-3

Auditą atliko:

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos

Vyr. specialistė Vida Aleksejevienė ( grupės vadovė)

Kontrolierė Danguolė Namajūnienė
Su audito ataskaita galima susipažinti

Rokiškio rajono savivaldybės interneto puslapyje

Adresu : www.rokiskis.lt

                                                                   ĮŽANGA

         
Finansinis auditas atliktas, vadovaujantis Rokiškio rajono savivaldybės kontrolierės pavedimais: 2010 m. rugsėjo 23 d. Nr. KPA-10, 2011 m. balandžio 12 d. Nr. KPA-3. Auditą atliko savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vyr. specialistė Vida Aleksejevienė ( grupės vadovė) ir savivaldybės kontrolierė Danguolė Namajūnienė. 

        
Audituojamas subjektas - Rokiškio rajono savivaldybės administracija, identifikavimo kodas 188772248, adresas - Respublikos g. 94, 42136 Rokiškis.
         
Audituojamu laikotarpiu Rokiškio rajono savivaldybės administracijai vadovavo administracijos direktorius Gintautas Rekerta, Finansų skyriaus vedėja dirbo Rėda Dūdienė, Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėja - Elena Makšimienė.
        
Audito tikslas - įvertinti Rokiškio rajono savivaldybės 2010 metų finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir ( ar) kitų ataskaitų duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę; įvertinti valstybės ir savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

         
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie Rokiškio rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį, ir ( ar) kitų ataskaitų duomenis, valstybės ir savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą pareiškiama audito išvadoje. Esant audito apribojimams ( žr. audito ataskaitos 5-6 psl.) nuomonė apie Rokiškio rajono savivaldybės 2010 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį nebus reiškiama.
        
Savivaldybės 2010 metų metinį biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį parengė savivaldybės administracijos Finansų skyrius.

        
Ši ataskaita yra sudėtinė dalis išvados, teikiamos Rokiškio rajono savivaldybės tarybai dėl 2010 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio.

                                 AUDITO APIMTIS IR METODAI

           
Auditas buvo suplanuotas ir atliktas atsižvelgiant į Valstybinio audito reikalavimus
. Auditui atlikti ir išvadai parengti savivaldybės administracija raštu
Kontrolės ir audito tarnybai pateikė 2010 metų metinį ataskaitų rinkinį.
         
Audito metu buvo vertinama:

· Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita 
     ( forma Nr. 1-sav. metinė, ketvirtinė);
· Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita ( forma Nr.2-sav.- metinė, ketvirtinė);

· Rokiškio rajono savivaldybės skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita ( forma Nr. 3-sav.- metinė, ketvirtinė);

· Rokiškio rajono savivaldybės debitorinio ir kreditorinio įsiskolinimo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita ( forma Nr. 4-metinė, ketvirtinė, mėnesinė);

· Rokiškio rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas.

Pagal Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitą
 ( forma Nr. 1-sav. metinė, ketvirtinė):

-  patvirtintas Rokiškio rajono savivaldybės 2010 metų biudžetas – 84337,0 tūkst.Lt 
pajamų ir išlaidų planas;


-  įvykdytas Rokiškio rajono savivaldybės 2010 metų biudžetas - gauta 84397,0 tūkst.Lt 
pajamų, padaryta 82986,0 tūkst.Lt išlaidų;

- savivaldybė 2010 metais gavo 2892,5 tūkst.Lt paskolų, grąžino 210,0 tūkst.Lt,  sumokėjo 617,6 tūkst.Lt palūkanų, negrąžintų paskolų likutis 2010 m. gruodžio 31 d. buvo 16909,0 tūkst.Lt.
Rokiškio rajono savivaldybės tarybos patvirtintą 2010 metų biudžetą valdė 58 asignavimų

 valdytojai.

               Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir savivaldybės biudžeto lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir fakto, kad netikrinome visų ( 100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

             Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis - 1 proc. visų savivaldybės kasinių išlaidų
, tai yra 829,9 tūkst.Lt. Šis nustatytas reikšmingumo lygis yra didžiausia klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad finansinės ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais teisingos.
          
Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.

           
Audito planavimo metu, siekiant gauti įrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti, buvo atlikta rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse, susipažinta su vidaus kontrolės aplinka ir procedūromis, įvertintos numatytos procedūros rizikai sumažinti bei ją valdyti ir nustatytos svarbiausios audito sritys.

        
Audituota šios savivaldybės 2010 metų biudžeto išlaidos:


- darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų (kodas 2 1) apskaitos srityse - Rokiškio J.Tūbelio, „Romuvos“ gimnazijose, J.Tumo Vaižganto ir Jūžintų J.O.Širvydo vidurinėse mokyklose, Savivaldybės administracijoje, Obelių seniūnijoje - didelės  apimties savarankiškos audito procedūros;

-  materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos ( kodas 3 1) - J.Tumo Vaižganto, Jūžintų J.O.Širvydo vidurinėse mokyklose, Suaugusių mokymo centre, Savivaldybės administracijos statybos ir infrastruktūros, socialinės paramos ir sveikatos skyriuose, Obelių ir Rokiškio kaimiškojoje seniūnijose. Šiose įstaigose atliktos pilnos apimties savarankiškos audito procedūros  ilgalaikio turto įsigijimo, nurašymo ir statistinių valstybės  turto ( VT-01) ir savivaldybės turto ( VT-02) ataskaitų  apskaitos srityse.

             
Rokiškio rajono savivaldybės administracijos Centralizuotos buhalterinės apskaitos  skyriuje, Obelių seniūnijoje ir „Romuvos“gimnazijoje atliktos buhalterinių sąskaitų perkėlimo iš pavyzdinio sąskaitų plano į viešojo sektoriaus subjektų privalomojo bendrojo sąskaitų plano sąskaitas pilnos apimties audito procedūros.
              Rokiškio rajono savivaldybės administracijos Finansų skyriuje atliktos biudžeto iždo apskaitos (pajamų, išlaidų, įsipareigojimų - vidutinės apimties, paskolų - pilnos apimties) savarankiškos audito procedūros.

               Be to teisėtumo požiūriu buvo įvertinti:

· Rokiškio rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto sudarymas ir tikslinimas;

· savivaldybės skolinimosi rodyklių lygis;

· nekilnojamojo turto perdavimas subjektams ir teisių į nekilnojamąjį turtą bei juridinių

 faktų įregistravimas Nekilnojamojo turto registre;

· savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto perdavimas savivaldybės 

įstaigoms;

· savivaldybės nuosavybėn perimto valstybės turto perdavimas savivaldybės įstaigoms.


Audito procedūroms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo  visumą.

              Audito įrodymai gauti, taikant šias  audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas procedūras.

            
Audito apimties apribojimas

           
Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas nustato, kad savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys - savivaldybės biudžetinių įstaigų, savivaldybės išteklių fondų ir kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys, ir savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami biudžeto vykdymo duomenys. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį rengia Savivaldybės administracija.
       
Už metinių ataskaitų ir ( arba) konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių, kurių auditus teisės aktų nustatyta tvarka atlieka Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė arba savivaldybių kontrolės ir audito tarnybos, parengimą atsakingi viešojo sektoriaus subjektai šiuos rinkinius teikia Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei arba savivaldybių kontrolės ir audito tarnyboms. Metinių viešojo sektoriaus subjektų grupių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinius įstatymų nustatytais atvejais kartu su auditoriaus (valstybinio audito išvada) išvada ir išvada apie ataskaitų patikrinimą teikia už šių rinkinių parengimą atsakingi viešojo sektoriaus subjektai Finansų ministerijai finansų ministro nustatyta tvarka ir su Valstybės kontrole suderintais terminais. Metines konsoliduotąsias ataskaitas savivaldybės teikia Finansų ministerijai pasibaigus finansiniams metams, ne vėliau kaip iki kitų metų kovo 15 dienos.

      
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytas nuostatas, šis auditas buvo suplanuotas taip, kad iki įstatyme nurodytos dienos būtų galimybė atlikti auditą ir parengti audito išvadą dėl savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio. Tačiau LR Finansų ministerijos viceministras A. Vitkauskas atkreipė dėmesį, kad viešojo sektoriaus subjektai konsoliduotąsias finansines ataskaitas turi rengti, naudodamiesi centralizuota Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacine sistema ( VSAKIS)

.  Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys VSAKIS dėl nebaigto informacinės sistemos diegimo neparengtas ir mūsų tarnybai nepateiktas. Be to audito planavimo metu, surinkus informaciją apie savivaldybės biudžetinėse įstaigose esamą padėtį pereinant prie buhalterinės apskaitos tvarkymo pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų (VSAFAS) reikalavimus, nustatėme, kad didžioji dauguma ( 77 proc.)  savivaldybės biudžetinių įstaigų ir administracijos Finansų  bei kiti skyriai 2010 m. buhalterinę apskaitą tvarkė pagal senąjį sąskaitų planą ir perėjimui prie naujos apskaitos nebuvo pasiruošę. Apie susidariusią padėtį Kontrolės ir  audito tarnyba 2010 m. gruodžio 21 d. raštu Nr. KSD-39 informavo Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktorių, 2011 m. sausio 10 d. raštu Nr. KSD-1 Rokiškio rajono savivaldybės administracijos Centralizuotos buhalterinės apskaitos skyriaus vedėją. Į pateiktus pastebėjimus ir galimas rizikas Savivaldybės administracija savalaikiai nereagavo.   Kontrolės ir audito tarnybai atsakymą pateikė 2011 m. liepos  13 d..
             
Rokiškio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, atsiradus šiems apribojimams, negalėjo suplanuotu laiku patikrinti savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio dalies - savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir nuomonė dėl šio rinkinio nebus reiškiama. 
                                 PASTEBĖJIMAI IR IŠVADOS

I. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO SUDARYMAS IR BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO PARENGIMAS

1.1 BENDRI RODIKLIAI IR TENDENCIJOS

 
Atlikus 2006-2010 metų laikotarpio pagrindinių biudžeto vykdymo rodiklių analizę (1 lentelė), nustatyta:

· 2010 m. biudžeto pajamos, lyginant su 2009 metais padidėjo 2,9 proc., per 5 metus 
išaugo 21,7 proc. Virš plano 2010 metais gauta 20 tūkst.Lt pajamų;

· Išlaidos 2010 metais, lyginant su 2009 metais padidėjo tik 0,2 proc., per 5 metus 
išaugo 24,9 proc.;

· 2010 metais biudžetas jau buvo perteklinis (pajamos didesnės už išlaidas) 1411,0
(tūkst.Lt).  2008-2009 metais buvo deficitinis;

· Nuo 2006 metų kreditorinis įsiskolinimas išaugo 68 proc. arba 8061,7 tūkst.Lt. Lyginant  su 2009 metais kreditorinis įsiskolinimas sumažėjo 3,2 proc.;

· Gautinos sumos (debitorinis įsiskolinimas) lyginant su praėjusiais metais sumažėjo  41,4 proc.

 1 lentelė Bendri 2005-2010 metų savivaldybės biudžeto vykdymo rodikliai ( tūkst.Lt)

	Eil.

Nr.
	Rodikliai
	2006 m.
	2007 m.
	2008 m.
	2009 m.
	2010 m.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Pajamos 
	69324,1
	74917,9
	87074,3
	82028,3
	84397,0

	
	Pokytis, lyginant su praėjusiais metais

 (proc.)
	+18,9
	+8,1
	+6,2
	-6,8
	+2,9

	
	Pokytis per 5 m.

(proc.)
	
	
	
	
	+21,7

	
	Negauta planuotų pajamų -, gauta virš plano +
	+1885,8
	+322,15
	-3345,7
	-5023,0
	+20,0

	2.
	Išlaidos 
	66457,5
	73642,7
	88371,3
	82860,7
	82986,0

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	Pokytis, lyginant su praėjusiais metais 

( proc.)
	+21,3
	+10,8
	+20,0
	-6,3
	+0,2

	
	Pokytis per 5 m.

(proc.)
	
	
	
	
	+24,9

	3.
	 Biudžeto deficitas-

Biudžeto perteklius+


	+2866,6
	+1275,2
	-1297
	-832,4
	+1411,0



	4.
	Kreditorinis įsiskolinimas 

(Biudžeto lėšomis)
	11845,6
	12329,2
	15325,8
	20546,8
	19907,3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Pokytis, lyginant su praėjusiais metais 

(proc.)
	-6,8
	+4,1
	+24,3
	+34,1
	-3,2

	
	Pokytis per 5 m.

(proc.)
	
	
	
	
	+68,0

	5.
	Debitorinis įsiskolinimas
	316,3
	223,1
	280
	287,4
	168,5

	
	Pokytis, lyginant su praėjusiais metais

(proc.)
	+84,8
	-29,5
	+25,5
	+2,4
	-41,4

	
	Pokytis per 5 m.

(proc.)
	
	
	
	
	-46,8


       1.2  SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO TVIRTINIMAS

1. Rokiškio rajono savivaldybės taryba patvirtino 2010 metų Rokiškio rajono savivaldybės biudžetą-71288,6 tūkst.Lt pajamų ir išlaidų planą.

2. Rokiškio rajono savivaldybės tarybos sprendimais 2010 metais biudžetas tikslintas 8 kartus ir padidintas 11697,4 tūkst.Lt.
3. Rokiškio rajono savivaldybės taryba 2010 metais patikslino biudžetą-82986 tūkst.Lt pajamų ir išlaidų planą.

4. Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2010 metų biudžete patvirtinti savivaldybės administracijos direktoriaus rezerve- 50 tūkst.Lt biudžeto asignavimai arba 0,07 proc. savivaldybės biudžeto asignavimų ( leidžiama iki 1 proc.
). Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo asignavimai metų bėgyje buvo tikslinami tris kartus  ir 2010 metų pabaigoje sudarė 91,0 tūkst.Lt arba 0,1 proc. patvirtintų savivaldybės 2010 metų biudžeto asignavimų.
  
 Asignavimų planas

   
Savivaldybės tarybos sprendimu
 71288,6 tūkst.Lt biudžeto asignavimų paskirstyta asignavimų valdytojams, iš jų 50,0 tūkst.Lt skirta Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervui.

   
Po savivaldybės biudžeto patikslinimų asignavimų suma sudarė 84377,0 tūkst.Lt, iš jų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms  50547,4  tūkst.Lt,  ir   2310,7 tūkst. – turtui įsigyti.
   
Vietos savivaldos įstatymas 
 numato galimybę Savivaldybės biudžete numatyti lėšas Mero
 fondui. 2010 metais Mero fondas nebuvo sudarytas. 
              1.3.  SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PAJAMOS


Savivaldybės biudžeto pajamas sudaro surinkti mokesčiai, dotacijos, gautos iš valstybės biudžeto, kitos pajamos, kurias sudaro biudžetinių įstaigų įmokos už teikiamas paslaugas bei patalpų nuomą ir pajamos gautos iš materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo. 


2010 metų Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto pajamos, Ataskaitos duomenimis,– 84397 tūkst. Lt. Patikslintas 2010 metų savivaldybės biudžeto pajamų planas įvykdytas visiškai. 

2 lentelė Savivaldybės biudžeto pajamų  planinių užduočių įvykdymas pagal  pajamų rūšis (tūkst.Lt)
	Eil.Nr.
	Pajamų pavadinimas
	Patikslintas planas tūkst.Lt
	Įvykdyta per 2010 metus
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	Suma tūkst.Lt
	Įvykdymo Proc.

	1.
	Mokesčiai
	30916,5
	30978
	61,5
	100,2

	1.1
	Gyventojų pajamų mokestis
	29270,0
	29220,8
	-49,2
	99,8

	1.1.1
	Iš VMĮ
	13747,0
	16730,8
	2983,8
	113,5

	1.1.2
	Išlaidų struktūrų skirtumams išlyginti
	7704,0
	7156,0
	-548,0
	92,9

	1.1.3
	Savivaldybių pajamoms išlyginti
	7819,0
	5334,0
	-2485
	68,2

	1.2 
	Turto mokesčiai
	1390,0
	1526,0
	136,0
	109,8

	1.3
	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	256,5
	231,2
	-25,3
	90,1

	1.3.1
	Mokestis už aplinkos teršimą
	109,9
	82,8
	-27,1
	75,3

	1.3.2
	Rinkliavos
	146,6
	148,4
	+1,8
	101,2

	2.
	Dotacijos
	50332,1
	49988,5
	-343,6
	99,3

	2.1
	ES finansinės paramos lėšos
	2020,6
	1863,6
	-157,0
	92,2

	2.2
	Valstybinėms funkcijoms vykdyti
	11878,3
	11850,0
	-28,3
	99,8

	2.3
	Mokinio krepšeliui finansuoti
	24370,2
	24361,9
	-8,3
	99,9

	2.4
	Bendrosios dotacijos kompensacija
	3888,0
	3888,0
	-
	100,0

	2.5
	Lėšos iš kitų valdymo lygių
	7775,0
	7625,0
	-150,0
	98,1

	2.6
	Kapitalui formuoti
	400,0
	400,0
	-
	100,0

	3.
	Kitos pajamos
	2978,8
	3268,8
	290,0
	109,7

	3.1
	Palūkanos už depozitus
	-
	0,2
	0,2
	

	3.2
	Nuomos mokestis už žemę ir vandens telkinius
	550,0
	614,3
	64,3
	111,7

	3.3
	Mokesčiai už valstyb.gamtos išteklius
	70,0
	98,0
	28,0
	140,0

	4.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	0
	12,1
	12,1
	

	5.
	Iš kitų savivaldybių gautos MK lėšos
	16,6
	16,6
	0
	100,0

	6.
	Visi mokesčiai, dotacijos ir sandoriai
	84244,0
	84264,0
	20,0
	100,0

	7.
	Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti
	133,0
	133,0
	
	100

	
	IŠ VISO
	84377,0
	84397,0
	20,0
	100,0


Savivaldybės 2010 metų biudžeto pajamų planinė užduotis įvykdyta, virš plano gauta 20,0 tūkst.Lt pajamų. Tačiau kai kurios įplaukos gautos mažesnės nei buvo prognozuotos: 

· 49,2 tūkst. Lt neįvykdytas gyventojų pajamų mokesčio planas, nes negauta iš Finansų ministerijos planuotų gauti savivaldybių išlaidų struktūros skirtumams išlyginti bei savivaldybių pajamoms iš gyventojų pajamų mokesčio išlyginti. 

· 25,3 tūkst.Lt neįvykdytas prekių ir paslaugų mokesčių planas, nes, apskaitos duomenimis, negauta planuoto mokesčio už aplinkos teršimą 27,1 tūkst.Lt. Tačiau nustatyta, kad bereikalingai padidintas šio mokesčio planas 27,9 tūkst.Lt, nes šia suma savivaldybės tarybos sprendimu
 buvo padidintas mokesčio už valstybinius gamtos išteklius planas.

· 343,6 tūkst.Lt neįvykdytas dotacijų planas, nes grąžintos nepanaudotos tikslinės lėšos 186,6 tūkst.Lt. Be to, prie dotacijų ataskaitose pateiktos grįžusios iš ES savivaldybės projektams įgyvendinti lėšos 1863,6 tūkst.Lt, kurios savivaldybės tarybos sprendimu
 turėjo didinti kitų pajamų planą 2040,0 tūkst.Lt (Finansų skyriaus aiškinimu, tokį priskyrimą pajamoms rekomendavo Finansų ministerija).
	Pastebėjimai

Savivaldybės administracija, nesilaikydama savivaldybės tarybos sprendimais patvirtintų pajamų plano patikslinimų, savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo ataskaitoje dotacijų planą padidino 1863,6 tūkst.Lt, atitinkamai sumažindama kitų pajamų planą, o mokesčio už aplinkos teršimą planą padidino 27,9 tūkst.Lt, atitinkamai sumažindama mokesčio už valstybinius gamtos išteklius planą.


        
1.4  SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDOS

  
2010 metais padaryta 82986 tūkst.Lt išlaidų, iš jų – 38634,0 tūkst.Lt darbo užmokesčiui ir

 2305,3 tūkst.Lt – turtui įsigyti. Savivaldybės biudžeto patikslinti asignavimai 2010 metams panaudoti 98,3 procento. Asignavimų plano neįvykdymą dalinai lėmė asignavimų valdytojų taupus savivaldybės biudžeto lėšų naudojimas.
        
Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 2- sav.) duomenimis   pagal ekonominę klasifikaciją didžiausią 2010 metų Savivaldybės biudžeto išlaidų dalį sudaro: išlaidos darbo užmokesčiui - net 46,5 proc., įmokos socialiniam draudimui- 14,4 proc., socialinėms išmokoms- 17,0  proc.  Savivaldybės 2010 metų biudžeto išlaidų struktūra pateikta   1 diagramoje.  
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2010 m. metus  lyginant su 2007 metais Savivaldybės biudžeto išlaidas pagal funkcinę klasifikaciją daugiausia  išaugo: socialinės apsaugos funkcijai - 189,6 proc. ir aplinkos apsaugai- 35,0 proc. bei būstui ir komunaliniam ūkui - 17,5 proc.,  sumažėjo:  sveikatos apsauga i- 45,6 proc., ekonomikai - 35,5 proc.

2007-2010 metų Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją ir jų pokyčiai ( tūkst.Lt)

	Funkcinės klasifikacijos kodas
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	                           Metai
	Pokyčiai proc.

 2007-2010 m.

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	1
	Bendros valstybės paslaugos
	8242,1
	10199,6
	6792,2
	6250,6
	-24,2

	2
	Gynyba
	200,7
	217,2
	165
	143,0
	-28,8

	3
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	1735,5
	2114,7
	1712,3
	1914,8
	+10,3

	4
	Ekonomika
	5504,8
	5949,0
	3428,2
	3550,5
	-35,5

	5
	Aplinkos apsauga
	543,5
	931,0
	624,5
	734,0
	+35,0

	6.
	Būstas ir komunalinis ūkis
	4168,3
	4861,5
	3796,3
	4898,7
	+17,5

	7
	Sveikatos priežiūra
	550,6
	902,5
	519,1
	300,0
	-45,6

	8
	Poilsis, kultūra ir religija
	4976,3
	7665,9
	5782,0
	4495,9
	-9,7

	9
	Švietimas
	42891,1
	48957,6
	50820,3
	46746,1
	+8,9

	10
	Socialinė apsauga
	4818,2
	6568,3
	9211,7
	13952,4
	+189,6

	
	Viso:
	73631,1
	88367,3
	82851,6
	82986,0
	+12,7


         Detali išlaidų struktūros pagal funkcinę klasifikaciją analizė ir jų pokyčių tendencijos pateiktos  2 diagramoje. 
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 Administracijos direktoriaus rezervas

        
 Biudžeto sandaros įstatymas
 numato Savivaldybės tarybai teisę, tvirtinant Savivaldybės biudžetą, kasmet patvirtinti ir Administracijos direktoriaus rezervą (toliau - Rezervas), kuris negali būti didesnis kaip 1 procentas patvirtintų Savivaldybės biudžeto asignavimų sumos. Rezervo lėšos naudojamos tik toms reikmėms, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybės biudžetą. Šios lėšos naudojamos ekstremalių situacijų padariniams likviduoti ir kitoms reikmėms pagal Savivaldybės tarybos nustatytas taisykles. Tarybos sprendimu
 patvirtintos savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo naudojimo nuostatai ( toliau - nuostatai).

       
Savivaldybės taryba sprendimu
 patvirtino 50,0 tūkst.Lt dydžio Administracijos direktoriaus rezervą. Rezervas tikslintas Tarybos sprendimais
 ir po patikslinimų sudarė 91,0 tūkst.Lt. 2010 metais Rezervo  lėšų panaudota 88,2 tūkst.Lt.
Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšos skirtos:

Devynioms seniūnijos ( išskyrus Rokiškio miesto ) – 15000 Lt užpustytų kelių valymui.

Jūžintų seniūnijai- 5921,61 Lt išplautos pralaidos remontui.

Rokiškio krašto muziejui- 3300,0 Lt įvadinio kabelio pakeitimui.

Kavoliškio mokyklai/ darželiui – 2200,0 Lt elektros įrengimų remontui.
Juodupės gimnazijai- 7000,0 Lt stogo remontui.

Jūžintų J.O. Širvydo vidurinei mokyklai-  8000,0 Lt stogo remontui.

Romuvos gimnazijai- 10000,0 Lt salės lubų ir elektros instaliacijai remontuoti.

Kamajų gimnazijai- 7600,0 Lt virtuvės elektros įrangai įsigyti.

Lopšeliu/ darželiui „ Linelis“ – 1200,0 Lt stogo remontui.

Obelių seniūnijai- 1000,0 Lt kapinėse virstančių medžių pašalinimui.

 Rokiškio kaimiškajai seniūnijai- 1000,0 Lt  medžių šalinimui kapinėse.

VŠĮ „ Jaunimo centrui“- 1500,0 vandentiekio ir kanalizacijos tinklų remontui.

Jūžintų seniūnijai- 260,0 Lt nuotekų vamzdžio avarijai likviduoti.

Pandėlio seniūnijai- 500,0 Lt Sriubiškio km drenažo remontui.

Jūžintų J.O. Širvydo vidurinei mokyklai- 5200,0 Lt autobuso remontui.

Mokyklai /darželiui „ Varpelis“- 1800,0 Lt tambūro stogelio remontui.

Lopšeliui/ darželiui „ Linelis“- 600,0 viryklės tenams įsigyti.

Obelių mokyklai/ darželiui- 900,0 Lt katilinės šilumokaičio remontui.

Kazliškio mokyklai- cirkuliacijos siurbliui įsigyti.

Administracijai- 8000,0 Lt pastato stogo remontui.

 Kriaunų mokyklai- 3000,0 Lt autobuso remontui.

Panemunėlio pagr. mokyklai- 4500,0 Lt autobuso remontui.
Mokyklai/ darželiui „Ąžuoliukas“- 1100,0 Lt kanalizacijos vamzdžio remontui.
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1.5 Lėšų skyrimas VŠĮ Jaunimo centrui ir VŠĮ Turizmo informacijos centrui   

      
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas nurodo, kad savivaldybių biudžeto lėšos gali būti naudojamos tik savivaldybių funkcijoms: savivaldybių tarybų patvirtintoms socialinėms, ekonominėms, kitoms programoms įgyvendinti, savivaldybių biudžetinėms įstaigoms išlaikyti ir viešųjų paslaugų teikimui organizuoti
. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo nuostatomis, biudžeto asignavimų valdytojai privalo naudoti skirtus biudžeto asignavimus pagal nustatytą paskirtį savo vadovaujamos biudžetinės įstaigos programoms vykdyti, paskirstyti jiems skirtas biudžeto lėšas pavaldžioms biudžetinėms įstaigoms ir kitiems subjektams programoms vykdyti

     
Savivaldybės taryba  2010 m. biudžete
, per asignavimų valdytojus (Administracijos skyrius) skyrė asignavimus viešosioms įstaigoms. Rokiškio rajono ligoninei 125,0 tūkst.Lt ilgalaikio turto įsigijimo lizingo būdu daliniam apmokėjimui, VŠĮ pirminės asmens sveikatos priežiūros centrui - 33,2 tūkst.Lt - pirminės asmens priežiūros centro plėtrai ( asignavimų valdytojas Socialinės paramos ir sveikatos skyrius), Jaunimo centrui – 512,4 tūkst.Lt, iš jų 371,1 tūkst.Lt darbo užmokesčio išlaidoms ( asignavimų valdytojas Švietimo skyrius ), Turizmo informaciniam centrui – 56 tūkst.Lt, iš jų darbo užmokesčiui- 42,8 tūkst.Lt (asignavimų valdytojas Kultūros, turizmo ir ryšių su užsienio šalimis skyrius).
       
Su VŠĮ Turizmo informacijos centru (toliau Turizmo centras)  Savivaldybės administracija, atstovaujama administracijos direktoriaus sudarė 56,0 tūkst.Lt Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimo sutartį (2010 m. vasario 1 d.).. Pagal 2010 metų biudžetą  šių lėšų asignavimų valdytojas yra Kultūros, turizmo ir ryšių su užsienio šalimis skyrius. Administracija biudžeto lėšas skyrė  Turizmo centro įstatuose numatytai veiklai finansuoti. Sutartyje nėra numatyta, kad Turizmo centras yra programos vykdytojas ir pirkdamas prekes, paslaugas ir darbus iš savivaldybės biudžeto lėšų laikytųsi Viešųjų pirkimų įstatymo bei kitų teisės aktų nustatytos  tvarkos. Pagal sutartį Turizmo centras apie veiklą atsiskaito ne Kultūros, turizmo ir ryšių su užsienio šalimis skyriui, kuris yra šių asignavimų valdytojas, o Strateginio planavimo ir investicijų skyriui ir Finansų skyriui.
      
Audito metu Kultūros, turizmo ir ryšių su užsienio šalimis skyrius programos, pagal kurią būtų finansuotinos turizmo paslaugos, nepateikė.
      
VŠĮ Jaunimo centrui (toliau - Jaunimo centras) Tarybos sprendimais 2010 metams  skirta 524,9 tūkst.Lt asignavimų, panaudota 523,7 tūkst.Lt. Šių asignavimų valdytojas buvo Švietimo skyrius. Jaunimo centras buvo finansuojamas pagal pateiktas dvi programas. Savivaldybės administracija skyrė biudžeto asignavimus programų priemonėms vykdyti, nesilaikant Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų. Nesivadovaudama Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklėmis
 ir savivaldybės Biudžeto rengimo, vykdymo ir atskaitomybės taisyklėmis
, nesudarė biudžeto lėšų panaudojimo sutarties. 
Išvados:
1. 2010 metais padaryta 82986,0 tūkst.Lt išlaidų, iš jų 80680,7 tūkst.Lt išlaidoms, iš jų- 50547,4 
tūkst.Lt darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms ir 2305,3 tūkst.Lt turtui įsigyti. Savivaldybės biudžeto patikslinti asignavimai 2010 metais panaudoti 98,3 proc.

2. Administracijos direktoriaus rezervo lėšos ne visais atvejais skirtos pagal nustatytus  prioritetus, dalis jų, galėjo būti numatytos Savivaldybės biudžete.

3. Savivaldybės administracija, finansuodama VŠĮ Turizmo informacijos centrą, nesivadovavo 
LR Biudžeto sandaros įstatymu, skyrė lėšas ne programoms vykdyti, bet viešosios  įstaigos veiklos daliniam finansavimui. Kultūros, turizmo ir ryšių su užsienio šalimis skyrius (56,0 tūkst.Lt asignavimų valdytojas), vykdydamas turizmo plėtros programą nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų.
4. Savivaldybės administracija VŠĮ Jaunimo centrui skyrė biudžeto lėšas programų priemonėms

 vykdyti, nesilaikant Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų. Be to,  pažeidžiant Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžeto sudarymo ir vykdymo taisykles ir savivaldybės Biudžeto rengimo, vykdymo ir atskaitomybės taisykles, nesudarė biudžeto lėšų panaudojimo sutarties.
1.6  SAVIVALDYBĖS ĮSIPAREIGOJIMAI

  Kreditinės skolos

Rokiškio rajono savivaldybės debitorinio ir kreditorinio įsiskolinimo 2010 m. gruodžio 31 

d. ataskaitos duomenimis:
· bendras Savivaldybės kreditorinis įsiskolinimas – 21291,9 tūkst.Lt, iš jų 16909,0 

tūkst.Lt- savivaldybės negrąžintos paskolos. Lyginant su kreditiniu įsiskolinimu 2010 metų pradžiai, jis sumažėjo 1139,1 tūkst.Lt;
· asignavimų valdytojų biudžeto lėšų kreditorinis įsiskolinimas sudarė 19907,3 tūkst.Lt, 
arba 639,5 tūkst.Lt mažiau negu 2010 metų pradžioje. Didžiąją dalį kreditorinio įsiskolinimo ( 79,4 proc.) sudaro paskolos, 2,2 proc. sudarė- socialinio draudimo įmokos, 6,8 proc. – socialinės išmokos, subsidijos- 1,7 proc., įsiskolinimai už komunalines paslaugas- 1,6 proc. (  2 priedas).

· Biudžeto lėšų kreditinės skolos, trunkančios ilgiau kaip 45 dienas, sudarė 316,6 
tūkst.Lt.

Debetinės skolos 
           Rokiškio rajono savivaldybės debitorinio ir kreditorinio įsiskolinimo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitos duomenimis

· Bendras debitorinis įsiskolinimas- 173,6 tūkst.Lt, arba 212,3 tūkst.Lt mažesnis negu 
2010 metų pradžioje;

· Debetinis biudžeto įsiskolinimas- 168,5 tūkst.Lt, arba 5,1 tūkst.Lt mažesnis, negu 
2010 metų sausio 1 d.

                  Paskolos


Pagal savivaldybių skolinimosi taisyklių nuostatas
, į savivaldybės skolinimosi limitus ir savivaldybės skolą įskaitomi tie savivaldybės įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas pasirašius paskolų sutartis, lizingo (finansinės nuomos) ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, pagal kuriuos lėšos yra gautos, bet dar negrąžintos, materialinės vertybės arba paslaugos yra gautos, bet dar neapmokėtos.


Pagal savivaldybės administracijos finansų skyriaus apskaitos duomenis, savivaldybės skolą 2011 m. sausio 1 d. būklei sudarė savivaldybės įsipareigojimai pagal tris pasirašytas paskolų sutartis su bankais, pagal kurias lėšos gautos, bet dar negrąžintos už 16909,0 tūkst. Lt:


- 2010 m. birželio 23 d. pasirašyta ilgalaikės paskolos sutartis dėl 13000,0 tūkst. Lt,  negrąžintas lėšų likutis 2011 m. sausio 1 d. sudarė 9794,0 tūkst.Lt;


- 2008 m. liepos 1 d. pasirašyta ilgalaikės paskolos sutartis dėl 2500,0 tūkst.Lt, negrąžintas lėšų  likutis 2011 m. sausio 1 d. sudarė 2460,0 tūkst.Lt;


- 2009 m. rugsėjo 14 d. pasirašyta ilgalaikės paskolos sutartis dėl  1400,0 tūkst. EUR, perskaičiavus į litus būtų 4834,0 tūkst.Lt,  negrąžintas  likutis 2011 m. sausio 1 d. sudarė 4655 tūkst.Lt.


Taip pateikta ir finansinėse ataskaitose forma Nr. 3-sav. ir forma Nr. 4-sav. 


2010 metais  savivaldybės tarybos sprendimu
  buvo leista paimti iki 13000,0 tūkst.Lt paskolą trejiems metams, iš kurios  9794,0 ūkst.Lt - paskolai refinansuoti ir iki 3206 tūkst.Lt - projektams, vykdomiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės paramos, bendrai finansuoti. Paslaugoms pirkti buvo atliktas supaprastintas atviras konkursas, kurį laimėjo AB SEB bankas. Prieš savivaldybės tarybai nusprendžiant imti paskolą, gautos savivaldybės kontrolieriaus išvados
. Savivaldybės skolinimosi limitai neviršyti.

              Išvados

1. Bendras Savivaldybės kreditorinis įsiskolinimas  2010 metų gruodžio 31 d. sudarė  21291,9 

tūkst.Lt,  per metus sumažėjo 1139,1 tūkst.Lt;

2. Savivaldybės skolą 2011 m. sausio 1 d. būklei sudarė savivaldybės įsipareigojimai pagal 
tris pasirašytas paskolų sutartis su bankais, pagal kurias lėšos gautos, bet dar negrąžintos už 16909,0 tūkst. Lt. 

3. Rokiškio rajono savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 2011 m. sausio 1 d. neviršija Seimo
 patvirtintų 2010 metams savivaldybėms skolinimosi limitų.

II. DARBO UŽMOKESČIO IR SOCIALINIO DRAUDIMO ĮMOKŲ APSKAITA SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOJE IR BIUDŽETINĖSE ĮSTAIGOSE


Savivaldybės suvestinių ataskaitų  duomenimis,  savivaldybės biudžeto išlaidos darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms sudarė 50547,4 tūkst.Lt arba 60,9 proc. viso savivaldybės biudžeto išlaidų.

       2.1 DARBO UŽMOKESČIO IR SOCIALINIO DRAUDIMO ĮMOKŲ APSKAITA SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOJE


Pagal sudarytas ataskaitas, Rokiškio rajono savivaldybės administracijai (kurios vadovas asignavimų valdytojas) 2010 metais skirta 4344,4 tūkst.Lt,  panaudota 4343,9 tūkst.Lt savivaldybės biudžeto lėšų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms.


Rokiškio   rajono savivaldybės administracija  2010 m. darbo užmokesčio apskaitą  tvarkė pagal senąjį sąskaitų planą, todėl galėjome vertinti tik kasines išlaidas (audito apimties apribojimas).


Savivaldybės administracijai, kaip asignavimų valdytojui, patikslinti asignavimai darbo politikos formavimui ir įgyvendinimui pagal savivaldybės tarybos sprendimus sudarė 272,6 tūkst.Lt, iš jų darbo užmokesčiui - 201,7 tūkst.Lt. Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje (forma Nr.2) pateikti planiniai duomenys atitinkamai sudarė 281,2 ir 208,3 tūkst.Lt, tai yra skirti asignavimai iš viso padidinti 8,6 tūkst.Lt, iš jų darbo užmokesčio fondas  padidintas 6,6 tūkst.Lt. Kadangi šių išlaidų kasinės išlaidos nurodytos 281,2 tūkst.Lt, iš jų darbo užmokesčio kasinės išlaidos - 208,3 tūkst.Lt, tai rodo, kad tarybos nustatyti asignavimai šiems tikslams pereikvoti 7,8 tūkst.Lt, iš jų patvirtintas darbo užmokesčio fondas pereikvotas  6,1 tūkst.Lt. Šie asignavimai, pažeidžiant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu
 nustatytą išimtinę savivaldybės tarybos kompetenciją, patikslinti savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu.
Planuojant savivaldybės administracijos darbo užmokesčio fondą, nebuvo sumažinta  dalis administracijos darbuotojų darbo užmokesčio, kuri  finansuojama gautomis tikslinės paskirties lėšomis už  išmokų (išmoka vaikui,  šalpos pensijų išmoka) administravimą, dėl ko, gavus šias lėšas, planuoti asignavimai  neteko paskirties. Rokiškio rajono savivaldybės taryba yra reglamentavusi
 asignavimų valdytojams pareigą nustatyti netekusių paskirties asignavimų sumas, pirmiausia jas nukreipiant kreditoriniam įsiskolinimui dengti, kas nebuvo padaryta. Administracija, gavusi tikslinės paskirties lėšas, mažino (atstatinėjo) administracijos darbo užmokesčio išlaidas. Per 2010 metus tokių atstatytų darbo užmokesčio išlaidų susidarė 151,2 tūkst.Lt ir socialinio draudimo įmokų - 46,8 tūkst.Lt (iš viso 198,0 tūkst.Lt).

   
Patikrinus, ar darbai, kuriems atlikti sudarytos terminuotos darbo sutartys, nenumatyti Rokiškio rajono savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų pareigybių aprašuose, nustatyta, kad kai kurie darbai, numatyti  sudarytose terminuotose darbo sutartyse, vykdant investicinius projektus, yra numatyti ir Statybos ir infrastruktūros plėtros skyriaus skyriaus valstybės tarnautojų pareigybių aprašymuose, tai yra dubliuojasi, dėl ko mes negalėsime patvirtinti, kad 65,1 tūkst.Lt  savivaldybės administracijai skirto  darbo užmokesčio ir 20,1 tūkst.Lt socialinio draudimo įmokų  (iš viso 85,2 tūkst.Lt) apskaičiuota ir išmokėta pagrįstai ir teisėtai.


Pastebėta, kad visiems valstybės tarnautojams, dirbantiems antraeilėse pareigose (vykdantiems projektus pagal terminuotas darbo sutartis), yra išduoti leidimai dirbti antraeilėse pareigose, prašymai apsvarstyti komisijoje, kur turėjo būti išnagrinėtos visos aplinkybės, dėl kurių valstybės tarnautojai neturėtų dirbti kito darbo ir gauti kito atlyginimo, neįžvelgta ir galimo  viešųjų ir privačių interesų konflikto (galimybė kontroliuoti, prižiūrėti tą sritį, kur vykdomas projektas). Darbui antraeilėse pareigose ar pagal  terminuotas sutartis savivaldybės administracijoje leista  ar nemokamai apskaitą tvarkyti pavesta Centralizuotos buhalterinės apskaitos darbuotojoms, nenumačius, kad tai gali sukliudyti tinkamai atlikti pareigybės aprašyme nustatytas funkcijas (pagal reikalavimus nesutvarkyta apskaita).  
     2.2 DARBO UŽMOKESČIO IR SOCIALINIO DRAUDIMO ĮMOKŲ APSKAITA  SAVIVALDYBĖS BIUDŽETINĖSE ĮSTAIGOSE

Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų apskaita buvo vertinta Rokiškio „Romuvos“ gimnazijoje, Juozo Tūbelio gimnazijoje, Juozo Tumo Vaižganto vidurinėje mokykloje, Jūžintų Juozo Otto Širvydo vidurinėje mokykloje, Obelių seniūnijoje.

Jūžintų Juozo Otto Širvydo vidurinėje mokykloje 2010 m. darbo užmokesčio apskaita  tvarkyta pagal senąjį sąskaitų planą, todėl galėjome vertinti tik kasines išlaidas (audito apimties apribojimas). 


Atlikus audito procedūras, reikšmingų trūkumų savivaldybės biudžetinėse įstaigose nenustatyta.

Išvados


1. pažeidžiant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu
 nustatytą išimtinę savivaldybės tarybos kompetenciją, 8,6 tūkst.Lt biudžeto asignavimų darbo politikos formavimui ir įgyvendinimui padidinta savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu; 



2. nesilaikant Rokiškio rajono savivaldybės tarybos sprendimo nustatyti netekusių paskirties asignavimų sumas
, jas pirmiausia nukreipiant kreditiniam įsiskolinimui dengti, Rokiškio rajono savivaldybės administracija,  gavusi 2010 metais 198 tūkst.Lt  tikslinės paskirties lėšų išmokų administravimui (151,2 tūkst.Lt darbo užmokesčiui ir 46,8 tūkst.Lt socialinio draudimo įmokoms), jomis mažino darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išlaidas, kurios jau buvo planuotos įstaigos sąmatose;


3  negalėsime patvirtinti, kad 85,2 tūkst.Lt  (65,1 tūkst. darbo užmokesčio ir 20,1 tūkst.Lt socialinio draudimo įmokų)  apskaičiuota ir išmokėta pagrįstai ir teisėtai, nes kai kurie darbai, numatyti valstybės tarnautojų pareigybių aprašymuose ir terminuotose darbo sutartyse, vykdant investicinius projektus, dubliuojasi.
III.   MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO ĮSIGIJIMO IŠLAIDŲ APSKAITA BIUDŽETINĖSE ĮSTAIGOSE IR SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS SKYRIUOSE 

Savivaldybės tarybos 2010 m. sausio 29 d. sprendimu Nr. TS-1.2  2010 metų biudžete materialiam ir nematerialiam turtui įsigyti patvirtinta 596,0 tūkst.Lt. asignavimų. Pagal savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2010-12-31  d. ataskaitų ( forma Nr. 2) duomenis sandorių dėl materialiojo ir nematerialiojo turto išlaidų planas 2310,7 tūkst.Lt, sąmata įvykdyta 99,7 proc. arba 2305,3 tūkst.Lt.
      
Audito procedūroms   pasirinkti  reikšmingiausi asignavimų valdytojai, kurių išlaidos materialiam ir nematerialiam turtui įsigyti  viršijo 1 proc.  visų ilgalaikiam  turtui įsigijimo išlaidų. Savivaldybės administracijos socialinės paramos ir sveikatos bei statybos ir infrastruktūros skyriuose, Rokiškio kaimiškojoje ir Obelių seniūnijose, Suaugusių mokymo centre, J.T. Vaižganto ir Jūžintų j.O.Širvydo vidurinėse mokyklose buvo vertinama 2010 metais įsigyto turto pirkimo (Viešųjų pirkimų įstatymo laikymasis), turto užpajamavimo ir nurašymo teisėtumai, turto apskaitos duomenų atvaizdavimas savivaldybės( VT-02) ir valstybės turto ( VT-01) formose. 
    
 Audito metu dėl ilgalaikio turto apskaitos nustatyta:

· Suaugusių mokymo centras, įsigydamas kompiuterinę techniką (kompiuterių  monitorius ir procesorius), užpajamavo nesukomplektavę į vienetą, dėl ko  šis turtas buvo užpajamuotas trumpalaikiu turtu. Dėl neteisingai užpajamuotos kompiuterinės technikos, ilgalaikio turto įsigijimo ( kodas 3 2) išlaidos sumažintos 11408,22 Lt, o padidintos kitų prekių ( kodas 2 11110)- 3394,22 Lt ir kitų paslaugų ( kodas 2 1 1 1 30) -8214,0 Lt išlaidos;
· Jūžintų vidurinėje mokykloje, apskaitant įsigytą autobusą, į turto vertę neįtraukta  sutarties sudarymo išlaidos- 300 Lt.

                Dėl statistinių formų VT-01 ir VT-02 duomenų atitikimo  turto apskaitos duomenims (Finansinės būklės 2010-12-31 d. duomenys): 
· Savivaldybės administracijos statybos ir infrastruktūros skyrius Savivaldybės turto 
ataskaitoje VT-02 171,0 tūkst.Lt daugiau atvaizdavo nebaigtos statybos;

· Obelių seniūnija – Savivaldybės turto ataskaitoje ( VT-02) į savivaldybės biudžeto 
savivaldybės fondų ir savivaldybės biudžetinių įstaigų tarpusavio įsipareigojimus įtraukė 3182 tūkst.Lt finansavimo sumas, dėl ko šios formos duomenys neatitinka Finansinės būklės 2010-12-31 d. ataskaitos „ Iš viso turto“ duomenų.
Dėl Viešųjų pirkimų įstatymo taikymo  audituotose įstaigose reikšmingų pažeidimų  nenustatyta.      

       
Atlikus audito procedūras, reikšmingų trūkumų J. T.Vaižganto vidurinėje ir Rokiškio kaimiškojoje seniūnijoje  nenustatyta.

Išvados
1. Suaugusių mokymo centre dėl neteisingai užpajamuotos kompiuterinės technikos, ilgalaikio

 turto įsigijimo ( kodas 3 2) išlaidos sumažintos 11408,22 Lt, o padidintos kitų prekių ( kodas 2 11110)- 3394,22 Lt ir kitų paslaugų ( kodas 2 1 1 1 30) -8214,0 Lt išlaidos;

2. Savivaldybės administracijos statybos ir infrastruktūros skyrius Savivaldybės turto ataskaitoje VT-02 171,0 tūkst.Lt daugiau atvaizdavo nebaigtos statybos;

      3. Obelių seniūnija – Savivaldybės turto ataskaitoje ( VT-02) į savivaldybės biudžeto 

savivaldybės fondų ir savivaldybės biudžetinių įstaigų tarpusavio įsipareigojimus įtraukė 3182 tūkst.Lt finansavimo sumas, dėl ko šios formos duomenys neatitinka Finansinės būklės 2010-12-31 d. ataskaitos „ Iš viso turto“ duomenų.
IV. RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDŲ APSKAITA IR ATASKAITŲ RENGIMAS PAGAL VSAFAS

   
Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą
 Savivaldybės administracija bei savivaldybės biudžetinės  įstaigos nuo  2010 metų sausio l d. biudžeto lėšų  buhalterinę apskaitą privalėjo tvarkyti ir finansines ataskaitas sudaryti vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu ir viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais  ( VSAFAS), patvirtintais Finansų ministro įsakymais.
 
         Pagal įstatymo reikalavimus metinėms finansinėms ataskaitoms iki ataskaitų sudarymo 
apskaitoje turėjo būti:

· registruotos visos viešojo sektoriaus subjekto ataskaitinio laikotarpio ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai; 
· apskaitos duomenys pagrindžiami turto ir įsipareigojimų inventorizavimo duomenimis; 
· sudarydami finansines ataskaitas, viešojo sektoriaus subjektai įvertina turtą,  finansavimo sumas ir įsipareigojimus vadovaudamiesi Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais.
              Kaip  ankščiau išdėstyta audito apimties apribojimo aplinkybėse ( žr. ataskaitos 5 psl.), Savivaldybės administracija ir dauguma biudžetinių įstaigų nuo 2010 m. sausio 1 d. perėjimui prie VSAFAS nebuvo pasiruošusios:
· Savivaldybėje ( kaip viešojo sektoriaus subjekte) nebuvo  sukurta vieninga apskaitos  sistema; 

· 2010-01-01 d. turtui nebuvo nustatyta tikroji vertė, neatlikti abejotinų gautinų sumų 

nuvertėjimo apskaičiavimai ir jų susidarymo priežastys. Neaišku, dėl kokių priežasčių  buvo atšauktas (2010-05-31  įsakymu Nr. 330) Administracijos direktoriaus 2010-05-26 įsakymas Nr. 315 „ Dėl sąskaitų likučių perkėlimo pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus“ ir turtas nebuvo pervertintas.

Laiku nepertvarkius  informacinės sistemos apskaitos tvarkymui pagal VSAFAS reikalavimus,  Savivaldybės iždo ir  biudžeto lėšų apskaita buvo tvarkoma pagal senąjį sąskaitų planą, o duomenys į finansinės atskaitomybės formas ( pagal VSAFAS) perkeliami rankiniu būdu. 
          
Nukrypti nuo Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų galima tik esant aplinkybėms, nepriklausančioms nuo viešojo sektoriaus subjekto valios, suderinus su Finansų ministerija. Informacija apie kiekvieną nukrypimą nuo Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų, apie nukrypimo priežastis ir poveikį viešojo sektoriaus subjekto turtui, finansavimo sumoms, įsipareigojimams, pajamoms ir sąnaudoms pateikiama finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte.
         
Pagal Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo
 7 straipsnį asignavimų valdytojas atsako už buhalterinės apskaitos organizavimą ir finansinės atskaitomybės rengimą bei pateikimą pagal įstatymų ir kitų aktų reikalavimus, o Finansų ministro įsakymu
 patvirtintose biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklėse akcentuojama, kad biudžetinės įstaigos vadovas užtikrina, kad laiku būtų priimami sprendimai, susiję su buhalterine apskaita.

           
Atliekant audito planavimą, apie esamą apskaitos tvarkymo būklę, informavome 2010 m. gruodžio 21 d. raštu Nr. KSD-39 Savivaldybės administracijos direktorių,  2011 m. sausio 10 d. raštu Nr. KSD-1 Administracijos centralizuotos buhalterinės apskaitos skyriaus vedėją. 

        
Savivaldybės administracija Kontrolės ir audito tarnybą 2011 m. liepos 13 d. raštu Nr. 5.31-1047 informavo apie galimybes ištaisyti esamą apskaitos padėtį.  Pagal gautą atsakymą, 2011 metais vykdomas finansinės apskaitos sistemos sukūrimo ir įdiegimo projektas, kuris bus įgyvendintas 2012 metais.

 Pastebėjimai:

       Savivaldybės administracija 2010 metais tvarkydama  Iždo ir biudžeto lėšų apskaitą nesivadovavo Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus  atskaitomybės įstatymu bei Finansų ministro įsakymais patvirtintais Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais.
      Administracijos direktorius kaip Savivaldybės asignavimų valdytojas nevykdė Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo dėl buhalterinės apskaitos organizavimo ir finansinės atskaitomybės rengimo ir pateikimo pagal įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimus. Pagal Finansų ministro įsakymu patvirtintas biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo taisykles, Direktorius kaip biudžetinės įstaigos vadovas  neužtikrino, kad laiku būtų priimamai sprendimai, susiję su buhalterine apskaita.      
V.  VIDAUS KONTROLĖS SISTEMOS VERTINIMAS

     
Atlikus audito procedūras nustatyta, kad savivaldybėje vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintų pagrindinius jai keliamus tikslus; pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas, apskaitos ir informacinę sistemą, turto apsaugos būklę ir kitus vidaus kontrolės kriterijus.

Tačiau audito metu nustatyti reikšmingi vidaus kontrolės trūkumai tvarkant Iždo ir savivaldybės biudžeto lėšų apskaitą, apskaitant turtą ir darbo užmokestį rodo, kad vidaus kontrolės sistema veikia nepatikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama.
                         Rekomendacijos

Rokiškio rajono savivaldybės administracijai:

1. Užtikrinti, kad savivaldybės iždo ir visų biudžetinių lėšų apskaita būtų tvarkoma  ir finansinės ataskaitos  sudaromos pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus. Parengti ir patvirtinti Rokiškio rajono savivaldybės iždo apskaitos politiką, nurodant Pajamų apskaitos savivaldybės ižde, Finansavimo sumų apskaitos savivaldybės ižde, Sąnaudų apskaitos savivaldybės ižde, Finansinės ir investicinės veiklos pajamų ir sąnaudų savivaldybės ižde, Ilgalaikių ir trumpalaikių įsipareigojimų apskaitos savivaldybės ižde tvarkų aprašus, kuriuose būtų nustatyti detalūs konkrečios apskaitos srities ypatumai ir jų laikytis ( 5 psl.).
2. Užtikrinti, kad savivaldybės iždo apskaitos informacija būtų tinkama, palyginama, išsami ir naudinga vidaus ir išorės vartotojams.

3. Užtikrinti, Rokiškio rajono savivaldybės administracijai programų vykdymui patvirtinti savivaldybės biudžeto asignavimai kitiems subjektams (t.t. VŠĮ) būtų skiriami tik programoms vykdyti ( 12-13 psl.).
4. Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšas naudoti, tik tiems tikslams, kurių negalima numatyti savivaldybės biudžete ( 11-12 psl.).

5. Savivaldybės biudžeto pajamų planinius duomenis ataskaitose pateikti pagal savivaldybės tarybos sprendimais patvirtintus savivaldybės biudžeto patikslinimus.

6. Peržiūrėti visus išduotus leidimus dirbti antraeilėse pareigose bei sudarytas terminuotas darbo sutartis, išnagrinėti visas aplinkybes, dėl kurių valstybės tarnautojai neturėtų dirbti kito darbo.

7. .Peržiūrėti  Statybos ir infrastruktūros  skyriaus bei kitų skyrių valstybės tarnautojų darbo krūvius, spręsti dėl jų tikslingumo.

8. Peržiūrėti Centralizuotos buhalterinės apskaitos skyriaus  darbuotojų darbo krūvius, užtikrinti tinkamą buhalterinės apskaitos darbų organizavimą, kad būtų užtikrintas apskaitos tvarkymas bei atskaitomybės parengimas pagal VSAFAS reikalavimus.

9. Spręsti  investicinių projektų vykdymo bei jų apskaitos administracijoje tikslingumą.

10. Planuojant savivaldybės administracijos ir kitų įstaigų darbo užmokesčio fondą, numatyti visus jo finansavimo šaltinius, taip pat ir jų tiesiogiai (ne per savivaldybės biudžeto sąskaitą) gautinas tikslinės paskirties lėšas, arba nustatyti netekusius paskirties asignavimus.

Apie šių rekomendacijų įgyvendinimą prašome informuoti Rokiškio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybą iki 2011 m. spalio 1 d., pateikiant įgyvendinimą patvirtinančius dokumentus.
Savivaldybės kontrolierė                                                                            Danguolė Namajūnienė 
Vyriausioji  specialistė                                                                                Vida Aleksejevienė

Pastebėjimai.


Audito metu nenustatėme kokiu pagrindu buvo skirtos iš Rezervo lėšos seniūnijoms sniego valymui. (seniūnijų nėra pateikta prašymų lėšų poreikiui). 


Seniūnijos  (15000 Lt Rezervo lėšoms sniego valymui) Administracijos centralizuotai buhalterijai nepateikė ataskaitų bei išlaidas pateisinančių dokumentų apie šių lėšų panaudojimą.


Tik dalį lėšų ( apie 32281 Lt) galima priskirti ekstremalių situacijų padariniams likviduoti. Visos kitos Rezervo lėšos panaudotos biudžetinių įstaigų ūkinio inventoriaus įsigijimui, eiliniam turto remontui. Didžiąją dalį Rezervo skirtų lėšų buvo galima numatyti planuojant ir tvirtinant ( tikslinant) 2010 metų Savivaldybės biudžetą, ar skirstant tam tikslui sudarytų programų lėšas.

















� Valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymas Nr, V-26 „ Valstybinio audito reikalavimai“ ( su vėlesniais pakeitimais).


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos 2011 m. birželio 27 d. raštas Nr. 5.32-4.


� Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita ( forma Nr.2-sav-metinė, ketvirtinė).


� LR Finansų ministerijos 2010 m. lapkričio 9 d. raštas Nr. (32-01) 6 K-101009 „ Dėl 2010 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių pateikimo procedūrų“, 2011 m. kovo 9 d. raštas Nr. ( 27.32-01)-6 K-112604 „ Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinės sistemos ( VSAKIS) naudotojų mokymų





� Rokiškio rajono tarybos 2010 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. TS-1.2 „ Dėl Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto 2010 metams patvirtinimo“.


� LR Biudžeto sandarios įstatymo ( LR 2003 m. gruodžio 23 d. įstatymo Nr. IX-1946 redakcija) 25 straipsnio 1 dalis


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2010 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. TS-1.2 „ Dėl Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto 2010 metams patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 1994 m. liepos 7 d. įstatymas Nr. I-533 (Žin., 1994, Nr. 55-1049, 2008, Nr. 113-4290) 16 strps. 1 dalies 16 punktas.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2010-11-25 sprendimas Nr.TS-11.158 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto patikslinimo.


� Tas pats sprendimas. 


� Lietuvos respublikos biudžeto sandaros 1990 m. liepos 30 d. įstatymas Nr. I-430 (Žin., 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-7, 25 straipsnis.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2006 m. birželio 30 d. sprendimas Nr. TS-7.104.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2010 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. TS-1.2.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2010 m. balandžio 30 d. NR. TS-5.76, 2010 m. liepos 14 d. Nr. TS- 7.114,  2010 m. rugsėjo 24 d. NR. TS- 8.121.


� LR vietos savivaldos įstatymo ( LR 2008 m . rugsėjo 15 d. įstatymo Nr. X-1722 redakcija) 50 straipsnio 3 dalis.


� LR Biudžeto sandaros įstatymo ( LR 2008 m. lapkričio 14 d. įstatymo Nr. X-1826 redakcija) 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos  2010 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. T.S-1.2


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ( 2008-07-09 nutarimo redakcija Nr. 720) “ Dėl Lietuvos Republikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo”.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2005-12-16 d. sprendimas Nr. TS-13.187.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimu Nr.345 patvirtintų skolinimosi taisyklių 9 punktas.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2010-03-26 sprendimas Nr. TS-4.59 „Dėl paskolos“.


� Rokiškio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2010-03-08 išvada Nr.KAĮ-1-1 ir 2010-03-26 išvada Nr.KAĮ-3-3.


� LR Vietos savivaldos įstatymo ( LR 2008 m. rugsėjo 15 d. įstatymo Nr. X-1722 redalcija) 16 straipsnio 2 dalies 15p.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2005-12-16 sprendimas Nr. TS-13.187 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto rengimo, vykdymo ir atskaitomybės taisyklių“,  47.6 p.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (2008-09-15 Nr.X-1722 redakcija) 16 str.2 d.15p.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2005-12-16 sprendimas Nr.TS-13.187 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto rengimo, vykdymo ir atskaitomybės taisyklių“, 47.6 p.


�  Lietuvos Respublikos Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas 2007 m. birželio 26 d. Nr. X-1212 ( Žin., 2001, Nr. 99-3515), pakeitimas 2008-11-14 Nr. X-1821.


�  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007 m. gruodžio 28 d. įsakymu Nr. IK-388 ( 2009-12-24 įsakymo Nr. IK-476 redakcija) patvirtintas Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 1- asis standartas 32.1 p. 2007 m. gruodžio 7  d.Nr. IK-380,379  bei su vėlesniais pakeitimais.


� LR biudžeto sandaros 2003 m. gruodžio 23 d. Nr. IX-1946 .


� LR finansų ministro 2005 m. gegužės 25 įsakymas Nr. IK-170
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