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ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

Biudžetinė įstaiga, Respublikos g. 94, LT-42136 Rokiškis, tel. (8 458) 71 365, faks.(8 458) 71 420, 

el.p.kontrol@post.rokiskis.lt. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188662691
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	ATASKAITA

DĖL ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBEI NUOSAVYBĖS TEISE PRIKLAUSANČIO TURTO IR PATIKĖJIMO TEISE VALDOMO VALSTYBĖS TURTO 2012 METŲ ATASKAITOS PAGAL 2012 M.GRUODŽIO 31 D. DUOMENIS AUDITO REZULTATŲ

	                        

	2013 m. rugsėjo 6 d. Nr. KAĮ-4
Rokiškis


                                                                      ĮŽANGA
Rokiškio rajono savivaldybės (toliau – savivaldybė) Kontrolės ir audito tarnyba, vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nuostatas
, atliko savivaldybės administracijos parengtos  Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis auditą.

Audito tikslas – įvertinti Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos duomenų (toliau- Turto ataskaita) ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Auditas atliktas savivaldybės kontrolierės 2013 m. birželio 10 d. pavedimu Nr. KPA-3.

Auditą atliko savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vyriausioji specialistė Vida Aleksejevienė.

Audito objektas –  Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis.
Audito subjektas – Savivaldybės administracija, identifikavimo kodas 188772248, adresas Respublikos g. 94, 42136 Rokiškis. 

Audituojamas laikotarpis – 2012 metai.

Audituojamuoju  laikotarpiu savivaldybės administracijos direktoriumi  dirbo  Aloyzas Jočys. Centralizuotos buhalterinės apskaitos skyriaus vedėja iki 2012-03-02- Elena Makšimienė, nuo 2012-03-03- Rita Baltakienė. Turto valdymo ir viešųjų pirkimų skyriaus vedėja - Julė Bražionienė, Finansų skyriaus vedėja-  Reda Dūdienė.
Audito ataskaitoje pateikiami audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nuomonė apie Turto ataskaitos duomenis pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Savivaldybės administracijos Turto valdymo ir viešųjų pirkimų skyrius savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai Turto ataskaitą pateikė 2013-06-07 raštu Nr. SD-5.31-1387. 

Turto ataskaitos duomenimis savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto balansinė vertė 2011-12-31 buvo 194038,3 tūkst.Lt, 2012-12-31- 214626,2 tūkst.Lt, ( padidėjo 20587,9 tūkst.Lt, arba 10,6 proc.).  
Savivaldybės įsipareigojimų 2011-12-31 buvo 44177,0 tūkst.Lt, 2012-12-31- 37802,5 tūkst.Lt ( sumažėjo 6374,5 tūkst.Lt arba 14,5 proc.).

Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto balansinė vertė 2011-12-31 buvo 38506,7 tūkst.Lt, 2012-12-31- 40964,9 tūkst.Lt ( padidėjo 2458,2 tūkst.Lt, arba 6,4 proc.).
Auditas atliktas atsižvelgiant į Valstybinio audito reikalavimus
.

Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad Kontrolės ir audito tarnyba 95 proc. būtų tikra dėl pareikštos nuomonės apie Turto ataskaitų duomenų teisingumą ir pagrįstumą. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) asignavimų, ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikyti kiekybinio reikšmingumo lygiai:

1 proc. Turto ataskaitoje nurodytos turto vertės 2012-12-31 likučių (nuosavybės teise 

priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto), tai yra 2052,6 tūkst.Lt.
Taip pat vertinome kokybinį reikšmingumą, kad nustatytos klaidos yra reikšmingos pagal savo pobūdį ar pagal kontekstą. Atliekamo audito reikšmingumo suma didžiausia priimtina klaidų visuma. Nustatyti  reikšmingumo lygiai  yra atskaitos taškai, nustatant, ar pastebėtos klaidos, neteisingai pateikti ar nepateikti duomenys arba jų visuma rodo, kad savivaldybės administracijos pateikta Turto ataskaita  visais reikšmingais atžvilgiais teisingai atspindi turto likučius.      

         
Savivaldybės administracija suvestinę Turto ataskaitą sudarė pagal savivaldybės administracijos, biudžetinių bei viešųjų įstaigų ir kitų subjektų, valdančių savivaldybės ar valstybės turtą, pateiktų Turto ataskaitų duomenis.
         
Siekdami nustatyti, ar visi savivaldybės turtą ar valstybės turtą patikėjimo teise valdantys subjektai pateikė informaciją Turto ataskaitai sudaryti, ar visi duomenys teisingai perkelti į Turto ataskaitą,  patikrinome įstaigų savivaldybės administracijai pateiktus duomenis.

Savarankiškoms audito procedūroms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, stebėjimo ir analitines audito procedūras.

                                          PASTEBĖJIMAI IR IŠVADOS

    
Statistinių ataskaitų rengimą reglamentuoja Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
 bei Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo “ Dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos rengimo”
 nuostatos. Vyriausybė 2013 m. balandžio 30 d.  nutarimą išdėstė nauja redakcija.
Savivaldybės administracija, vadovaudamasi   nutarimo nuostatomis, parengtą Turto ataskaitą kiekvienais metais teikia savivaldybės kontrolieriui (savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai) su savivaldybės kontrolieriumi suredintais terminais ir teikia savivaldybės tarybai.

Savivaldybės administracija 2013-05-13 d. raštu Nr. SD-5.42-1146 įpareigojo savivaldybės subjektus, kurie naudojo savivaldybės nuosavybės teise priklausantį  turtą ar patikėjimo teise valdė valstybės turtą, iki 2013-05-31 d. parengti Turto ataskaitas. 

 Savivaldybės administracija valdė 99,7 proc.savivaldybei priklausančio valstybės turto ir 72,9 proc.- savivaldybės nuosavybės teise valdomo turto.
Audituojamuoju laikotarpiu   turto apskaita tvarkyta pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų (toliau-  VSAFAS) reikalavimus. Pasikeitus Turto ataskaitos sudarymo reikalavimams, administracijos direktoriaus 2011-04-15 įsakymu Nr. AV-384 patvirtintas   savivaldybei nuosavybės teise priklausančio bei valstybei nuosavybės teise priklausančio savivaldybės patikėjimo teise valdomo turto  metinių statistinių ataskaitų sudarymo tvarkos  aprašas 2013-05-09 administracijos direktoriaus įsakymu Nr. AV-408 panaikintas. Savivaldybės administracija pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės  2013-04-30 nutarimą Nr.380 Turto ataskaitų sudarymo tvarkos nereglamentavo. Administracija savivaldybės subjektus apie Turto ataskaitų sudarymą informavo 2013-05-13 raštu Nr. SD-5.42-1146, nurodydama, kad Turto ataskaitos turi būti suderintos su Finansų skyriumi ir tik po to pristatomos Turto valdymo ir viešųjų pirkimų skyriui.

Savivaldybės suvestinę Turto  ataskaitą  parengė ir  Kontrolės ir audito tarnybai pateikė administracijos Turto valdymo ir viešųjų pirkimų skyriaus vedėja J. Bražionienė, suderinusi su Finansų skyriaus vedėja Reda Dūdiene. Pagal Turto valdymo ir viešųjų pirkimų skyriaus vyr. specialisto pareigybės aprašymo 7.13 punktą šios funkcijos priskirtos A. Savickui.
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2011 metų ataskaitų vertinimo rezultatų ataskaitoje
 savivaldybės administracijai buvo pateiktos septynios rekomendacijos audito metu nustatytiems pastebėjimams pašalinti.
          
Administracija 2012-11-27 raštu Nr. SD-5.31-2328 ir 2012-11-30 raštu Nr. SD-5.31-2372 informavo apie rekomendacijų įvykdymą. Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos savivaldybės administracijai pateiktos 2012 m. rekomendacijos įgyvendintos arba įgyvendinamos. 
          
Stebime savivaldybės administracijos pažangą, vykdant ankstesnio audito metu pateiktas rekomendacijas ir šalinant nustatytus trūkumus. 
Pastebėjimas:
   Savivaldybės  Turto ataskaita sudaroma rankiniu būdu. Turto apskaitoje naudojamos kompiuterinės buhalterinės apskaitos programos Turto ataskaitoms sudaryti nepritaikytos. 
 Savivaldybėje pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013-04-30 nutarimą Nr. 380  Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio  turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės  turto ataskaitos rengimo tvarka nereglamentuota.
          
Savivaldybės patikėjimo teise valdimo valstybės turto dydis ir pokytis

          
Remiantis Turto ataskaitoje pateiktais duomenimis, savivaldybė patikėjimo teise 2012 metų pabaigoje valdė 40964, 9 tūkst.Lt vertės nefinansinį turtą. Valstybei priklausančio savivaldybės patikėjimo teise valdomo finansinio turto ir įsipareigojimų 2012 metais nebuvo. Per metus nefinansinis turtas padidėjo 2458, 3 tūkst.Lt. Valstybės turto pokyčiai 2012 metais atvaizduoti 1 lentelėje.

Valstybės turto pokyčiai 2012metais:
                                                                                                                       1 lentelė
                                                                                                                      tūkst. Lt

	Turtas
	Likutinė vertė

2011-12-31
	Likutinė vertė

2012-12-31
	Pokyčiai

+, -

	Žemė ir žemės gelmių ištekliai 
	1311
	1311
	-

	 Negyvenami pastatai  
	18
	16
	-

	Infrastruktūros ir kiti statiniai
	37004
	39512
	+2508

	Mašinos ir įrenginiai
	6
	5
	-1

	Transporto priemonės
	27
	56
	+29

	Baldai ir biuro įranga
	50
	27
	-23

	Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai
	20
	20
	-

	Kitas ilagaikis materialusis turtas
	30
	18
	-12

	Medžiagos, žaliavos ir ūkinis inventorius
	40
	0
	-40

	Nefinansinis turtas iš viso:
	38507
	40965
	+2458


    
Nefinansinio turto vertės padidėjimą daugiausia lėmė elektros linijų užpajamavimas savivaldybės balanse  (pagal Valstybės kontrolės rekomendacijas). 

            Savivaldybės nuosavybės teise priklausančio turto dydis ir jo pokyčiai
            Nefinansinis turtas

Pagal savivaldybės Turto ataskaitą 2012 m. savivaldybei nuosavybės teise priklausančio nefinansinio turto likutinė vertė 2012-12-31 buvo 164291 tūkst. Lt, arba sudarė 76, 5 proc. viso savivaldybei nuosavybės teises priklausančio turto.

Nefinansinį turtą sudarė ilgalaikis materialusis turtas, ilgalaikis nematerialusis turtas ir atsargos. Didžiausią nefinansinio turto dalį (96,2 proc.) sudarė ilgalaikis materialusis turtas – 158111 tūkst. Lt.   Per 2012 metus Savivaldybės nefinansinis turtas padidėjo 18091 tūkst. Lt, arba 12, 4 proc. 
            Didžiausią ilgalaikio nefinansinio turto dalį apskaito administracijos Centralizuotos buhalterinės apskaitos skyrius - 112607 tūkst. Lt, arba 68, 5 proc. viso savivaldybės nefinansinio turto.

            Ilgalaikis materialusis 

Ilgalaikis materialusis turtas sudaro didžiausią nefinansinio turto dalį – 158111 tūkst. Lt, arba 96, 2 proc. Didžiąją ilgalaikio materialiojo turto dalį 2012-12-31 sudarė infrastruktūriniai ir kiti statiniai- 49696 tūkst. Lt, arba 31, 4 proc.,  negyvenamieji pastatai - 48071 tūkst. Lt, arba 30,4 proc., nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai- 38594 tūkst.Lt, arba 24,4 proc. viso ilgalaikio materialiojo turto vertės.

Ilgalaikio materialiojo turto pokyčiai 2012 metais:
                                                                              2 lentelė 
                                                                                tūkst. Lt

	Ilgalaikis materialusis turtas
	2011-12-31
	2012-12-31
	Pokytis 

	Žemė
	122
	97
	-25

	Gyvenamieji pastatai
	5635
	7272
	+1637

	Negyvenamieji pastatai
	40776
	48071
	+7295

	Infrastruktūros ir kiti statiniai
	41345
	49696
	+8351

	Nekilnojamos ir  kilnojamos kultūros vertybės
	1216
	1174
	-42

	Mašinos ir įrengimai
	1327
	1266
	-61

	Transporto priemonės
	1877
	1577
	-300

	Kilnojamosios kultūros vertybės
	600
	880
	+280

	Baldai ir biuro įranga
	2523
	2487
	-36

	Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai
	43096
	38594
	-4502

	Kitas ilgalaikis materialus turtas
	1940
	6995
	+5055

	Iš viso:
	140457
	158111
	+17654


Ilgalaikio materialiojo turto grupėje didžiausius pasikeitimus lėmė:
- gatvių rekontrukcija ir  apšvietimo įranga, mokyklų renovavimas, sporto akištelių ir stadionų rekonstrukcija; 
· nebaigtos statybos sumažėjimą -  administracija, realizuodama kontrolės ir audito tarnybos rekomendacijas, užbaigtų remontuojamo ar rekonstruojamo turto darbų atitinkamus dokumentus perdavė Centralizuotos buhalterinės apskaitos skyriui dėl turto verčių padidinimo.
             Finansinis turtas 

             Pagal Turto ataskaitą 2012-12-31  finansinis turtas sudarė 23, 4 proc.viso savivaldybei nuosavybės teises priklausančio turto.

 
Per 2012 metus visas savivaldybės finansinis turtas padidėjo 2468 tūkst. Lt,  arba 5, 2 proc. (2011-12-31 buvo 47834 tūkst. Lt, 2012-12-31 –50336 tūkst.Lt). Turto padidėjimą įtakojo: prekybos skolų ir avansų, kito finansinio turto (įsipareigojimai) verčių pokyčiai bei 1023, 4 tūkst.Lt padidėjo pinigų likučiai sąskaitose.

 
Finansiniai įsipareigojimai

Savivaldybės finansiniai įsipareigojimai per 2012 metus- 6375 tūkst.Lt, arba 22, 8 proc. (2011-12-31 jie sudarė  44176 tūkst.Lt, 2012-12-31– 37802 tūkst. Lt). 
Finansinių įsipareigojimų pokyčiai 2012 metais:
                                                                                    3 lentelė 
                                                                                    tūkst. Lt

	Įsipareigojimai
	Balansinė vertė

2011-12-31


	Balansinė vertė

2012-12-31


	Pokytis

( +-)

	Paskolos
	21800
	23949
	+2149

	Prekių ir paslaugų skolos
	 5818
	 7550
	+1732

	Mokesčiai
	      25
	     128
	   +103

	Socialinis draudimas
	  379
	  467
	   +88

	Palūkanos už paskolas
	   640
	 0
	 -640

	Kiti įsipareigojimai
	 15515
	5709
	-12806

	Iš viso įsipareigojimų
	44177
	37802
	-6375


           
Pagal Turto ataskaitos duomenis įsipareigojimai sumažėjo tik dėl to, kad pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013-04-30 nutarimo Nr. 380 nuostatas į Turto ataskaitą netraukiami savivaldybės biudžetinių įstaigų, išteklių fondų ir savivaldybės įmonių tarpusavio įsipareigojimai

 (priedo 2 p.). Visi kiti įsipareigojimai išaugo: paskolų-9, 8 proc., tiekėjams- 23,1 proc., mokesčiai- 32,1 proc.
          
Pastebėjimas
          Atlikus 2012 metų Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos sudarymo audito procedūras, neatitikimų nenustatyta.
         
Pastaba

         
Mūsų nuomone, Savivaldybės nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos atkartoja Finansinės būklės ataskaitų (toliau- FBA) duomenis ir yra nereikalingos. Visus reikalingus ar dominančius duomenis apie naudojamą ar valdomą turtą galima rasti FBA. Be to, FBA yra teikiamos ir savivaldybės tarybai konsoliduotų finansinių ataskaitų rinkinyje.

REKOMENDACIJOS

              Administracijai: 
1. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013-04-30 nutarimo Nr. 380 
nuostatomis reglamentuoti Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos parengimo tvarką.
2. Pagal galimybes spręsti klausimą dėl Turto ataskaitos sudarymo panaudojant apskaitos
kompiuterines programas.
Informaciją apie rekomendacijų įvykdymą Kontrolės ir audito tarnybai pateikti iki 2013 m. lapkričio 30 d.
Kontrolierė                                                                                           Danguolė Namajūnienė
Vyr. specialistė                                                                                     Vida Aleksejevienė































































































































































































































� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 1994-07-07 įstatymo Nr. I-533 27 27 str. 1 d. (su vėlesniais pakeitimais).


� Valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 „Dėl Valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 ( su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyraiusybės 2001-10-17 nutarimas Nr. 1226 ( 2013-04-30 nutarimo Nr. 380 redakcija).


� Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2012-09-20 ataskaita dėl Rokiškio rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2011 metų ataskaitų vertinimo rezultatų Nr. KAĮ-4.
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