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                                              AUDITO ATASKAITA
DĖL ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS 2011 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO FINANSINIO  AUDITO REZULTATŲ
                                          2012 m. lapkričio  14 d. Nr. KAĮ- 4
                                                        Rokiškis

Auditas atliktas, vykdant savivaldybės kontrolierės
2012 m. birželio 25 d. pavedimą Nr. KPA-3
Auditą atliko:

kontrolierė Danguolė Namajūnienė

Su audito ataskaita galima susipažinti

Rokiškio rajono savivaldybės interneto puslapyje

adresu : www.rokiskis.lt

ĮŽANGA

         
Audito tikslas - įvertinti Rokiškio rajono savivaldybės 2011 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
        
Audituojamas subjektas - Rokiškio rajono savivaldybės administracija, identifikavimo kodas 188772248, adresas - Respublikos g. 94, 42136 Rokiškis.
         
Audituojamu laikotarpiu Rokiškio rajono savivaldybės administracijai vadovavo administracijos direktorius Gintautas Rekerta (iki 2011-04-06), Aloyzas Jočys (nuo 2011-04-07), Finansų skyriaus vedėjos pareigas ėjo  Reda Dūdienė, Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėja  dirbo Elena  Makšimienė.

           Savivaldybės 2011 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį parengė savivaldybės administracijos Finansų skyrius.

           
Audituojamas laikotarpis - 2011 metai.

              Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2011 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių pareiškiama audito išvadoje. 

AUDITO APIMTIS IR METODAI

        
Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas
 numato metinio finansinių ataskaitų rinkinio sudėtį bei atsakomybę už ataskaitų rinkinių sudarymą ir pateikimą. Pagal šį įstatymą tiek žemesniojo, tiek aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro atitinkamos ataskaitos bei ataskaitų aiškinamasis raštas.


Audito metu buvo vertinamas savivaldybės 2011 metų konsoliduotųjų  finansinių ataskaitų rinkinys, pateiktas Kontrolės ir audito tarnybai 2012 m. liepos 16 d., kurį sudaro:
· Finansinės būklės ataskaita pagal  2011 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Pinigų srautų ataskaita pagal  2011m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· 2011 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.
              Auditas buvo suplanuotas ir atliktas atsižvelgiant į Valstybinio audito reikalavimus
.

             Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis – 0,5 proc. turto vertės, tai yra 1182,4 tūkst.Lt. Šis nustatytas reikšmingumo lygis yra didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad finansinės ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Taip pat vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.

           
Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:

- išsami rizikos analizė,  kuri leido audito darbą sutelkti didžiausios rizikos srityse;

- tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra;

- Kontrolės ir audito tarnybai pateiktų finansinių ataskaitų rinkinių duomenų tikrinimas, analizė ir vertinimas. 

Savarankiškoms audito procedūroms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie, mūsų nuomone, geriausiai reprezentavo  audito visumą. Audito įrodymai gauti, taikant šias  audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas procedūras.


Audito metu naudotasi Kontrolės ir audito tarnybos atliktų Rokiškio rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio bei savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto finansinių auditų duomenimis.

            
Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir fakto, kad netikrinome visų  100 proc. ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

          
Audito metu surinkta pakankamai įrodymų nepriklausomai finansinio  audito nuomonei pareikšti.

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS

1. Pastebėjimai dėl apskaitos tvarkymo pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus


Nuo 2010 metų buhalterinėje apskaitoje ūkinius įvykius ir ūkines operacijas pradėjus registruoti kaupimo principu, visi turto ir įsipareigojimų likučiai turėjo būti sugrupuoti pagal buhalterines sąskaitas, inventorizuoti ir įvertinti pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės standartų (toliau VSAFAS) reikalavimus, kas, ankstesnių auditų duomenimis,  daugumoje savivaldybės  įstaigų nebuvo tinkamai padaryta. 


Tam, kad apskaita pagal VSAFAS būtų tvarkoma tinkamai ir finansinių ataskaitų rinkiniai sudaromi teisingai, informacija juose būtų palyginama bei traktuojama vienodai visoje savivaldybėje, būtina nustatyti vieningus esminius  apskaitos principus, būdus bei metodus ir aprūpinti visus Viešojo sektoriaus subjektus vieninga kompiuterine buhalterinės apskaitos programa. 

Pažymėtina, kad Savivaldybės administracijos direktorius įsakymu
 patvirtino Rokiškio rajono savivaldybės administracijos ir jai pavaldžių biudžetinių įstaigų apskaitos vadovą ir, juo vadovaujantis,  įpareigojo biudžetinių įstaigų vadovus patvirtinti savo įstaigos apskaitos vadovą. Be to,  Rokiškio rajono savivaldybė 2010-2012 m. įgyvendina projektą „Rokiškio rajono savivaldybės dokumentų valdymo ir finansų sistemų sukūrimas ir diegimas“, kuris turėtų užtikrinti vienodų apskaitos principų taikymą ir efektyvesnį finansų valdymą, tačiau šiuo metu vieninga kompiuterinė apskaitos sistema  savivaldybėje dar neveikia. Kiekvienoje įstaigoje  apskaita tvarkoma individualiai – pritaikius senas programas ar rankiniu būdu. Savivaldybės administracija ir dauguma biudžetinių  įstaigų, kurių apskaita tvarkoma centralizuotai, pirminius dokumentus 2011 m. apskaitė pagal senąjį sąskaitų planą, o pagal VSAFAS perkėlė suvestinius duomenis.


 Taigi faktiškai Rokiškio rajono savivaldybės viešajame sektoriuje kol kas nėra vieningos apskaitos politikos ir sistemos. Kiekvienam subjektui pasirinkus skirtingus apskaitos variantus ir finansinių ataskaitų duomenys gali būti atvaizduoti taip, kad nebus įmanoma palyginti su kitų viešojo sektoriaus subjektų duomenimis ir teisingai įvertinti pokyčius. 

Atkreipiame dėmesį, kad vadovaujantis 1-ojo VSAFAS
 33 punktu finansinių ataskaitų rinkinio tikslas – pateikti informaciją apie viešojo sektoriaus subjekto finansinę būklę, veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus, kuria naudojasi daugelis vartotojų (mokesčių mokėtojai, valstybės  institucijos ir įstaigos, viešojo sektoriaus subjektų kreditoriai, tiekėjai, darbuotojai ir kiti vartotojai) priimdami ir vertindami sprendimus dėl išteklių paskirstymo ir jų naudojimo teikiant viešąsias paslaugas. Todėl netinkamai parengti savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkiniai, sudarantys savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį, nesuteikia galimybių ataskaitų vartotojams priimti tinkamus sprendimus dėl subjektų finansavimo ir jų įsipareigojimų vykdymo, įvertinti subjektų veiklą pagal jų pajamų ir sąnaudų pobūdį ir rezultatus, tinkamai planuoti ir numatyti išteklius, nustatyti su veikla susijusią riziką ir neapibrėžtumus, kitai analizei atlikti.

2.   Pastebėjimai dėl savivaldybės viešojo sektoriaus duomenų konsolidavimo   


Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu
 patvirtinta  konsolidavimo schema, kurioje pateiktas savivaldybių kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų sąrašas. Rokiškio rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys priskiriamas II konsolidavimo lygiui, jis jungia 44  viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinius, kurie priskiriami III konsolidavimo lygiui
. Rokiškio rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupę sudaro 39 biudžetinės įstaigos, 3 viešosios įstaigos ir 2 administruojami išteklių fondai- privatizavimo ir iždo:  

	Eil.Nr.
	Viešojo subjekto pavadinimas
	Eil.Nr.
	Viešojo subjekto pavadinimas

	1
	BĮ Rokiškio choreografijos mokykla
	23
	BĮ Rokiškio r. Pandėlio pradinė mokykla

	2
	BĮ Rokiškio darželis-mokykla „Ąžuoliukas“
	24
	BĮ Rokiškio r. universalus daugiaf. centras

	3
	BĮ Rokiškio darželis-mokykla „Varpelis“
	25
	BĮ Rokiškio r. Panemunėlio pagrindinė mokykla

	4
	BĮ Rokiškio jaunimo mokykla
	26
	BĮ Rokiškio r. Panemunėlio universalus daugiaf. centras

	5
	BĮ Rokiškio Juozo Tūbelio gimnazija
	27
	BĮ Rokiškio r. Kūno kultūros ir sporto centras

	6
	BĮ Rokiškio Juozo Tumo Vaižganto gimnazija
	28
	BĮ Rokiškio r. savivaldybės administracija

	7
	BĮ Rokiškio krašto muziejus
	29
	BĮ Rokiškio r. sav. J.Keliuočio viešoji bibliotaka

	8
	BĮ Rokiškio kultūros centras
	30
	BĮ Rokiškio r. sav. kontrolės ir audito tarnyba

	9
	BĮ Rokiškio lopšelis-darželis „Linelis“
	31
	BĮ Rokiškio r. sav. pedagoginė psichologinė tarnyba

	10
	BĮ Rokiškio lopšelis-darželis „Nykštukas“
	32
	BĮ Rokiškio r. sav. priešgaisrinė tarnyba

	11
	BĮ Rokiškio lopšelis-darželis „Pumpurėlis“
	33
	BĮ Rokiškio r. sav. Švietimo centras

	12
	BĮ Rokiškio pradinė mokykla
	34
	BĮ Rokiškio r. sav. Visuomenės sveikatos biuras

	13
	BĮ Rokiškio r.  Juodupės gimnazija
	35
	BĮ Rokiškio „Romuvos“ gimnazija

	14
	BĮ Rokiškio r. Juodupės lopšelis-darželis
	36
	BĮ Rokiškio R.Lymano muzikos mokykla

	15
	BĮ Rokiškio r. Jūžintų O. Širvydo vidurinė mokykla
	37
	BĮ Rokiškio Senamiesčio pagrindinė mokykla

	16
	BĮ Rokiškio r. Antano Strazdo gimnazija
	38
	BĮ Rokiškio socialinės paramos centras

	17
	BĮ Rokiškio r. Kavoliškio darželis-mokykla
	39
	BĮ Rokiškio suaugusiųjų mokymo centras

	18
	BĮ Rokiškio r. Kazliškio pagrindinė mokykla
	40
	Rokiškio rajono savivaldybės iždas

	19
	BĮ Rokiškio r. Kriaunų pagrindinė mokykla
	41
	Rokiškio rajono savivaldybės privatizavimo fondas

	20
	BĮ Rokiškio r. Obelių darželis-mokykla
	42
	VšĮ Rokiškio PASPC

	21
	BĮ Rokiškio r. Obelių gimnazija
	43
	VšĮ Rokiškio psichikos sveikatos centras

	22
	BĮ Rokiškio r. Pandėlio gimnazija
	44
	VšĮ Rokiškio rajono ligoninė



Šių įstaigų finansinės ataskaitos konsoliduojamos centralizuotoje Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau – VSAKIS). Nagrinėjant savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį, visi finansinės būklės ir ataskaitinio laikotarpio veiklos rezultai ar kiti duomenys, susiję su šiuo rinkiniu, bus taikomi aukščiau nurodytų 44 viešojo sektoriaus subjektų, kaip vieno ekonominio vieneto veiklai (savivaldybės viešasis sektorius).


 Kadangi VSAKIS valdytoja yra Finansų ministerija, mes  neturime galimybių patikrinti ir  vertinti programos VSAKIS atliekamų duomenų apdorojimo procedūrų ir atskleisti su tuo susijusius galimus netikslumus (audito apimties apribojimas). Valstybės kontrolė atliko Finansų ministerijos informacinių sistemų bendrosios ir kūrimo kontrolės valstybinį auditą, kurio metu buva vertinta ir  VSAKIS
. Audito išvadose konstatuojama, kad Finansų ministerija neužtikrino efektyvaus VSAKIS kūrimo, nes sistema kurta nenustačius sistemos techninių reikalavimų ir ekonominio pagrindimo, kaip reikalauja teisės aktai, projekto įgyvendinimas vėlavo, ne visi suplanuoti VSAKIS projekto tikslai pasiekti, o dalis ministerijos nustatytų pasiekimo kriterijų buvo nedetalūs ir nepamatuojami.

Savivaldybės įstaigų  apskaitos darbuotojai patyrė daug sunkumų, tvarkydami ir derindami įstaigų duomenis VSAKYJE. 

Duomenis į VSAKIS įvedė visi 44 viešojo sektoriaus subjektai. Tačiau mes nesame įsitikinę,  kad visi jų veiklos duomenys teisingai patalpinti VSAKYJE ir atitinka jų parengtų finansinių ataskaitų duomenims. Pastebėta, kad Finansų skyriui tikrinant į VSAKĮ pateiktus duomenis, nustatyta reikšmingų klaidų. Įstaigos raštu buvo informuotos dėl duomenų koregavimo, tačiau dauguma įstaigų to nepadarė ir nepateikė reikalingų pažymų dėl neteisingai suderintų tarpusavio operacijų koregavimo rankiniu būdu. Dėl šių priežasčių nebuvo galimybių parengti korektiško Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio. Klaidas tiesiogiai VSAKIS sistemoje rankiniu būdu ištaisė Finansų skyrius,  įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniuose klaidų taisymas galėjo neatsispindėti. Pažymėtina, kad Savivaldybėje nereglamentuoti finansinių ataskaitų rinkinių teikimo terminai ir  tvarka.


3. Savivaldybės viešojo sektoriaus finansinė būklė

Savivaldybės 2011 m. finansinės būklės ataskaitos duomenys (konsoliduoti)
1 lentelė, tūkst.Lt

	Straipsniai
	2010-12-31
	2011-12-31
	Skirtumas

 (+ padidėjo,

 -sumažėjo)

	Ilgalaikis turtas, iš jo
	189337,88
	216788,90
	+27451,02

	Nematerialus
	1790,82
	2866,03
	+1075,21

	Materialus turtas
	157590,87
	183966,67
	+26375,8

	Finansinis turtas
	29956,20
	29956,20
	-

	Trumpalaikis turtas, iš jo
	21017,83
	19688,61
	-1329,22

	Atsargos
	2972,01
	3230,18
	+258,17

	Išankstiniai apmokėjimai
	164,02
	132,56
	-31,46

	Per vienerius metus gautinos sumos
	13293,93
	10810,98
	-2482,95

	Pinigai ir pinigų ekvivalentai
	4587,88
	5514,89
	+927,01

	IŠ VISO TURTO
	210355,71
	236477,51
	+26121,8

	Finansavimo sumos
	86907,42
	100577,06
	+13669,64

	Įsipareigojimai, iš jų
	40188,66
	39405,63
	-783,03

	Ilgalaikiai  įsipareigojimai
	10146,2
	14700,06
	+4553,86

	Trumpalaikiai  įsipareigojimai
	30042,46
	24705,57
	-5336,89

	- ilgalaikių įsipareigojimų einamų metų dalis
	246,08
	236,07
	-10,01

	- finansiniai įsipareigojimai
	7198,81
	7212,08
	+13,27

	- tiekėjams mokėtinos sumos
	9059,05
	5877,12
	-3181,93

	- sukauptos mokėtinos sumos
	9368,68
	7360,61
	-2008,07

	- kiti įsipareigojimai
	4169,84
	4019,69
	-150,15

	Grynasis turtas
	83259,63
	96494,82
	+13235,19

	Rezervai
	
	24,84
	+24,84

	Nuosavybės metodo įtaka
	
	
	

	Sukauptas perviršis ar deficitas
	83259,63
	96469,98
	+13210,35

	- einamųjų metų
	-4819,63
	13210,35
	+18029,98

	- ankstesnių metų
	88079,26
	83259,63
	+13210,35

	IŠ VISO FINANSAVIMO SUMŲ, ĮSIPAREIGOJIMŲ IR GRYNOJO TURTO
	210355,71
	236477,51
	+26121,8



Savivaldybės viešojo sektoriaus finansinę būklę charakterizuoja grynojo turto rodiklis, o finansinės būklės pokyčius- grynojo turto pasikeitimai. Viešojo sektoriaus grynasis turtas – turto dalis, likusi iš viešojo sektoriaus subjekto turto atėmus visą jo įsipareigojimų vertę ir finansavimo sumas
.  

Rokiškio rajono savivaldybės konsoliduotos Finansinės būklės ataskaitos duomenimis, viešojo sektoriaus grynasis turtas ataskaitinių metų pabaigoje sudarė 96494,82 tūkst.Lt ir, palyginti su praėjusiais ataskaitiniais metais, padidėjo 13.210,35 tūkst.Lt. Šį padidėjimą lėmė grynasis einamų metų perviršis .

Didžiausią savivaldybės turto dalį sudaro ilgalaikis turtas. Metų pradžiai jis sudarė 189337,88 tūkst.Lt arba 90 proc., metų pabaigai -  216788,9 tūkst.Lt, arba 91,7 proc., kurio padidėjimą lėmė gatvių rekonstrukcija ir apšvietimo įranga, mokyklų renovavimas, sporto aikštelių ir stadionų rekonstrukcija bei nebaigtos statybos padidėjimas. 

Savivaldybės viešojo sektoriaus grynąjį turtą mažina įsipareigojimai. Savivaldybės viešojo sektoriaus įsipareigojimus sudaro ilgalaikiai ir trumpalaikiai įsipareigojimai.


Savivaldybės konsoliduotų ataskaitų duomenimis, visi savivaldybės įsipareigojimai metų pabaigai sudarė 39405,63 tūkst.Lt, iš jų ilgalaikiai 14700,06 tūkst.Lt, trumpalaikiai – 24705,57 tūkst.Lt.


Palyginimui
: Savivaldybės viešojo sektoriaus įstaigų finansinės būklės ataskaitose pateiktais duomenimis, visi įsipareigojimai sudarė 46678,8 tūkst.Lt (7273,2 tūkst.Lt daugiau), iš jų ilgalaikiai sudaro 14700,1 tūkst.Lt ir trumpalaikiai – 31978,7 tūkst. Lt (7273,2 tūkst.Lt daugiau) Didžiausią trumpalaikių įsipareigojimų dalį – 14596,7 tūkst.Lt arba 45,6 proc. sudaro sukauptos mokėtinos sumos. Konsoliduotoje savivaldybės ataskaitoje sukauptos mokėtinos sumos sudaro 7360,61 tūkst.Lt arba 7236,1 tūkst. Lt mažiau, tai reiškia, kad  eliminavimai  VSAKIS sistemoje atlikti pagrinde dėl sukauptų įsipareigojimų.

4. Savivaldybės viešojo sektoriaus ataskaitinių metų veiklos rezultatai


Savivaldybės 2011 m. veiklos rezultatų ataskaitos duomenys
	Straipsniai
	2010 m.
	2011 m.
	Pasikeitimai

 (+ padidėjo,

 -sumažėjo)

	Pagrindinės veiklos pajamos
	136580,99
	131765,61
	-4815,38

	Finansavimo pajamos
	79991,89
	75847,60
	-4144,29

	Pagrindinės veiklos kitos pajamos
	56589,11
	55918,01
	-671,1

	- Mokesčių
	30927,32
	28637,73
	-2289,59

	- Kitos
	25661,79
	27380,29
	+1718,5

	Pagrindinės veiklos sąnaudos
	140934,07
	134383,26
	-6550,81

	Pagrindinės veiklos perviršis ar deficitas
	-4353,07
	-2617,64
	+1735,43

	Kitos veiklos rezultatas
	142,09
	212,77
	+70,68

	Finansinės ir investicinės veiklos rezultatas
	-608,64
	549,67
	1158,31

	Apskaitos politikos keitimo ir esminių apskaitos klaidų taisymo įtaka
	
	16705,38
	+16705,38

	Grynasis perviršis ar deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką
	-4819,63
	13750,84
	18570,47

	Grynasis perviršis ar deficitas
	
	
	



Rokiškio rajono savivaldybės konsoliduotos Veiklos rezultatų ataskaitos duomenimis, savivaldybės viešasis sektorius, vykdydamas pagrindines funkcijas, gavo 131765,61 tūkst.Lt pajamų ir turėjo 134383,26 tūkst.Lt sąnaudų. Savivaldybės viešojo sektoriaus pagrindinės veiklos rezultatas - 2617,64 tūkst.Lt deficitas, kuris reiškia, kad šia suma viešėjame sektoriuje patirtos pagrindinės veiklos sąnaudos viršijo pagrindinėje veikloje uždirbtas pajamas. Palyginti su praėjusiais metais,  deficitas sumažėjo 1735,43 tūkst.Lt. (2010 metų deficitas 4353,07 tūkst.Lt).  

Savivaldybės viešojo sektoriaus grynasis perviršis ar deficitas – suma, kuri lieka iš visų ataskaitinio laikotarpio pajamų atėmus visas ataskaitinio laikotarpio sąnaudas, apskaičius ištaisytas klaidas bei nuosavybės metodo įtaką.


Konsoliduotos ataskaitos duomenimis, savivaldybės viešojo sektoriaus  grynasis rezultatas jau nebe deficitas, bet perviršis  13750,84 tūkst.Lt. Grynąjį perviršį lėmė apskaitos politikos keitimo ir esminių apskaitos klaidų taisymas 16705,38 tūkst.Lt. Ši suma atsirado  Finansų skyriui nustačius reikšmingas klaidas ir jas taisant   VSAKIS sistemoje rankiniu būdu.

5. Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas

Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas yra viena iš sudedamųjų finansinių ataskaitų rinkinių dalių, kurio sudarymo ir privalomo turinio reikalavimai nustatyti  6-ajame VSAFAS Metinių ataskaitų aiškinamasis raštas“ 
.

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasi raštas neišsamus, jame pateikta tik dalis reikiamos informacijos:


- nėra išskirta privaloma „Bendroji“ dalis;

- neatskleista informacija apie visus reikšmingus praėjusio ir ataskaitinio laikotarpio pasikeitimus;

- nepateikta detalesnė informacija  apie kontroliuojamus, asocijuotuosius ir kitus subjektus, jungtinė subjektų finansinės ataskaitos (balansų) informacija pagal 6 VSAFAS nustatytas formas.

           
Pastaba. Pagal 6-tąjį VSAFAS rengiant savivaldybės konsoliduotąsias ataskaitas, kai siekiama informaciją ataskaitų vartotojui pateikti kuo aiškiau, aiškinamojo rašto pastabose informacija gali būti pateikta ir  pagal kitokias negu VSAFAS nustatytas formas, jei pagal jas  pateikiama ne mažiau informacijos.


6. Pastebėjimai dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų duomenų

 Savivaldybės iždas

Savivaldybės iždo turtą metų pabaigai sudaro 5046,6 tūkst.Lt, didžiausią jo dalį sudaro gautinos sumos - 4855,8 tūkst.Lt arba 96,2 proc. Grynasis turtas savivaldybės ižde neigiamas (-27465,4 tūkst.Lt), kurį įtakojo dideli įsipareigojimai (32429,6 tūkst.Lt):
	Įsipareigojimai
	2010-12-31
	2011-12-31
	+- pokytis

	1.Finansiniai įsipareigojimai (paskolos)
	16908979
	21568847,7
	+4659868

	2. Mokėtinos sumos Valstybės biudžetui
	186607
	82412,7
	-104194,3

	3. Sukauptos mokėtinos sumos, viso:
	9632681
	10778368,71
	+1145687,71

	Iš jų:
	
	
	

	- iš VB pagal įstaigų pateiktas pažymas
	2611214,79
	3208159,42
	+596944,63

	- iš SB pagal įstaigų pateiktas pažymas
	2972680,47
	3782984,92
	+810304,45

	- iš  projektų iš ES finansavimui pagal administracijos pateiktas pažymas
	2777306
	2777306
	-

	-  mokėtinų palūkanų už paskolas suma
	613276,37
	518896,37
	-94380

	- įstaigoms negrąžintų spec.programų dalis
	296649,24
	219782,42
	-76866,82

	- kitos
	361553,92
	271239,58
	-90314,55

	Iš viso įsipareigojimai
	26728267
	32429629,11
	+5701362,11



Iš  ataskaitoje pateiktų įsipareigojimų, nesurinkome įrodymų ir negalėjome įvertinti iždo apskaitoje registruotų įsipareigojimų:

- vykdomų ES projektų finansavimui reikalingų sumų, kurios finansinės būklės  ataskaitoje sudarė 2777,3 tūkst.Lt metų pradžiai ir pabaigai;

 - kitų mokėtinų sumų, kurios šioje ataskaitoje metų pradžiai sudarė 361,5 tūkst.Lt, metų pabaigai - 271,2 tūkst.Lt , metų  pokytis  - 90,3 tūkst.Lt.

Pažymėtina, kad sukauptų mokėtinų sumų dalis projektų finansavimui jau apskaityta savivaldybės administracijos atskaitomybėje ir iždo apskaitoje neturėjo būti apskaityta, todėl pagal  2012-11-14 pateiktą pažymą klaida ištaisyta, mažinant sukauptas mokėtinas sumas  ir sukauptą deficitą 2777,3 tūkst.Lt.

 Savivaldybės administracija


Savivaldybės administracija metų pabaigai turėjo  183679,9 tūkst.Lt turto, kurio didžiausią dalį (95,3 proc.) sudaro ilgalaikis turtas.

Ilgalaikis finansinis turtas. Savivaldybės administracijos apskaitoje nebuvo užregistruoti ir Finansinės būklės ataskaitos turto ir grynojo turto likučiuose bei veiklos rezultatų ataskaitoje  nepateikti nuosavybės metodo įtakos rezultatų  duomenys.  Investicijų dydis savivaldybės kontroliuojamose ir asocijuotuose subjektuose pateiktas neatsižvelgiant į jų veiklos rezultatus (nuosavą kapitalą arba grynąjį turtą).

 Pažymėtina, kad 2012 m. rugsėjo 28 d. atliktas vertinimas ir, vadovaujantis savivaldybės kontroliuojamų subjektų finansinių atskaitomybių duomenimis,  užregistruota nuosavybės metodo įtaka (litais):

	
	Akcijų kiekis  proc.
	Įstatinis kapitalas
	Įstatinio kapitalo dalis, tenkanti savivaldybei
	Nuosavas kapitalas 2011-12-31
	Nuosavo kapitalo dalis, tenkanti savivaldybei
	Nuosavybės metodo įtaka


	UAB „Rokiškio autobusų parkas
	100
	1674500
	1674500
	1286920
	1286920
	-387580


	UAB „Rokiškio vandenys“
	100
	16013498
	16013498
	16125160
	16125160
	111662


	UAB „Rokiškio butų ūkis“
	70,5
	215110
	151640
	527145
	371637,23
	219997,23


	AB „Rokiškio komunalininkas“


	81,4
	5083259
	4558420
	5365844
	4367797,02
	-190622,98

	VšĮ Juodupės komunalinis ūkis
	100
	891765
	891765
	1341789
	1341789
	450024


	VšĮ Rokiškio rajono turizmo informacijos centras
	100
	50000
	50000
	41509
	41509
	-8491,0


	VšĮ jaunimo centras
	100
	100322
	100322
	90690
	90690
	-9632


	Iš viso kontroliuojami subjektai
	
	24028454
	23440145
	244779057


	23625502,25
	185357,24



Nusidėvėjimas. Ankstesnio audito metu buvo nustatyta, kad  savivaldybės administracijos Kriaunų seniūnijoje neteisingai buvo skaičiuojamas ilgalaikio turto nusidėvėjimas, todėl šios  seniūnijos duomenys apie turto likučius bei apskaičiuotą nusidėvėjimą sąnaudas), įtakos ir savivaldybės administracijos finansinių ataskaitų duomenis
.

Inventorizacija. Vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
   reikalavimais, apskaitos duomenys turi būti pagrindžiami turto ir įsipareigojimų inventorizavimo duomenimis. Inventorizacija – tai turto ir įsipareigojimų patikrinimas ir faktiškai rastų likučių palyginimas su buhalterinės apskaitos duomenimis. Ankstesnio audito rezultatai rodo, kad ne visi administracijos finansinės būklės ataskaitoje pateikti likučiai tinkamai patvirtinti inventorizacijos duomenimis, nebuvo atskleista  turto ir įsipareigojimų nuvertėjimo požymių
.

REKOMENDACIJOS

Rokiškio rajono savivaldybės administracijai siūlome:

1. Užtikrinti vienodų apskaitos principų taikymą ir efektyvesnį finansų valdymą, greičiau įdiegiant vieningą  apskaitos sistemą  savivaldybėje.

2. Reglamentuoti finansinių ataskaitų rinkinių teikimo tvarką ir terminus savivaldybėje.
3. Nustatyti kontrolės procedūras, kurios užkirstų kelią galimam finansinių ataskaitų duomenų tikslinimui po nustatytų terminų;

4. Viešojo sektoriaus  pateiktų tvirtinti finansinių ataskaitų rinkinių duomenis sutikrinti ir palyginti su pateiktais atitinkamais duomenimis  informacinėje sistemoje VSAKIS.

5. Inventorizacijas atlikti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis, inventorizuoti  visą turtą bei skolas, atskleidžiant ir galimus nuvertėjimus.

6. Savivaldybės iždo apskaitoje įvertinti sukauptus įsipareigojimus ir vadovaujantis teisės aktų nuostatomis, ištaisyti nustatytas klaidas.

Apie rekomendacijų įgyvendinimą informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2012 m. gruodžio 31 d.
Savivaldybės kontrolierė                                                                            Danguolė Namajūnienė 












� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės 2007-06-26 įstatymas Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).


� Valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymas Nr, V-26 „ Valstybinio audito reikalavimai“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011-11-30 įsakymas Nr.AV-968 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės administracijos ir jai pavaldžių įstaigų apskaitos vadovo patvirtinimo“.


� LR finansų ministro 2007-12-28 įsakymas Nr. 1K-388 (2009-12-24 Nr.1K-476 redakcija) “Dėl Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 1-ojo standarto patvirtinimo”


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2012-02-01 įsakymas Nr. 1K-028 „Dėl finansų ministro 2011-03-17 įsakymo Nr.1K-092 „Dėl Lietuvos respublikos viešojo sektoriaus subjektų grupių finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudėties ir atsakingų už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių rengimą viešojo sektoriaus subjektų patvirtinimo“ pakeitimo“.


� Sudėtis patvirtinta Lietuvos Respublikos finansų ministro 2012-02-01 įsakymu Nr.1K-028.


� � HYPERLINK "http://www.vkontrole.lt/" ��www.vkontrole.lt/�  Audito ataskaitos/Veiklos auditas


� LR Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo (2010-05-25 įstatymo Nr.XI-842 redakcija) 2 str. 27 dalis.


� Audito metu rinkti duomenys.


� LR finansų ministro 2008-08-18 įsakymas Nr. 1K-247 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 6-ojo standarto patvirtinimo“.


� Audito ataskaita “Dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio finansinio (teisėtumo) audito rezultatų”.


� LR viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr.X-1212 (su pakeitimais), 19 str. 9d.


� Audito ataskaita  „Dėl Rokiškio rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2011 metų ataskaitų audito rezultatų“.
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