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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje gautas Vidmanto Ziukelio (toliau
vadinama — Pareiskéjas) skundas (toliau vadinama — Skundas) dél Rokiskio rajono savivaldybes
administracijos (toliau vadinama ir — Savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo) galimai
netinkamai iSnagrin€jus Pareiskéjo praSymus, vykdant netinkama AB ,,Rokiskio buty tkis™ (toliau
vadinama — Bendrové, bendrove) veiklos prieziira ir kontrole.

2. Skunde nurodoma:

2.1. ,2019 mety liepos mén. Bendrové atliko remonto darbus mano bute. Atsiystoje
saskaitoje buvo nurodyti visai kiti darbai ir atitinkama suma. Neteisétai priskai¢iuota suma pinigy
vis tik pavyko susigrazinti. Kaip atsakg | mano veiksmus, Bendrove pranese, kad Salinti gedimy
mano bute nevyks, — taip mane nubaud¢, nors mokes¢ius Bendrovei ir toliau moku. Gyvenu
daugiabuc¢iame name, kur santechnikos mazgai susij¢ su kaimyniniais butais. [...]* ($ios ir kity citaty
kalba netaisyta);

2.2. ,,Dél sukeltos problemos kreipiausi j Savivaldybe [...]. IS gauty Savivaldybés rasty
supratau, kad administracija net nesiruoS$ia spresti susidariusios problemos®;

2.3. ,Stebina [...] nesuvokiamas Savivaldybés noras nespresti savo mieste kylanciy
problemy.*

3. Pareiskéjas Seimo kontrolierg praso ,,padéti iSspresti Savivaldybes lygio problema™.

4. I8 Skundo tyrimui pateiktos informacijos nustatyta:

4.1. Savivaldybes 2019-09-17 raste Pareiskéjui nurodyta:

»Savivaldybe, iSnagringjusi Jisy praSyma, mano, kad saskaita uz ,,maiSytuvo ventilio
keitimg™ turi biiti anuliuota, kadangi paslaugos teikéjas ir uzsakovas nepasiraséte atlikty remonto
darby priémimo ir perdavimo akto. Todeél nustatyti, kokie darbai buvo atlikti ir kokia jy kokybe,
néra galimybés. Pazymime, kad Savivaldybe, kontroliuojanti Bendrove, teiks bendrovei lukescius
del bendrovés teikiamy paslaugy ir procesy aprasymo. Teikiamy paslaugy ir vykdomy procesy
standartizavimas leis specialistams efektyviai ir kokybiskai teikti paslaugas bei iSvengti galimy
konfliktiniy situacijy.*

4.2. Pareiskéjo 2019-09-23 raste Savivaldybei (,,Dél Jusy 2019-09-17 rasto) nurodyta:

1. Atlikty darby perdavimo akta pasirasSymui teikia ne uzsakovas, o paslaugos teikéjas.
2. Bendrové 2019-09-12 raste [...] raso ,,pakeité¢ vonios maiSytuvo snapo 2 tarpines”. Bendroves
atsiystoje apmokéjimui saskaitoje, 2 tarpines jau jvardija kaip maiSytuvo pakeitimg ir tg jvertina
14,06 Eur suma. [...]. Manau, kad savivaldybés administracija [...] jvertins tokig bendroves veikla ir
imsis atitinkamy priemoniy. Atsakymo laukiu jstatymo nustatyta tvarka.”
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Savivaldybe 2019-10-21 rastu Pareiskéjui atsakeé:

»Savivaldybés administracija, iSnagrinéjusi Jisy kreipimasi [...], nenustaté praSymo ar
skundo pozymiy. Pazymime, kad atsakymas j Jasy 2019-09-09 Savivaldybéje uzregistruotg praSymag
buvo pateiktas rastu 2019-09-17 [...]. Atkreipiame démesj, kad Jis neginéijate paslaugos suteikimo
fakto (to nenurodéte 2019-09-09 praSyme). Bendrové informavo apie jsivélusig klaidg iSrasant
saskaita, t. y. suteiktos paslaugos pavadinimg. Taip pat informavo, kad sgskaita anuliuota, kilus
ginui dél paslaugy kokybeés. Pazymime, kad, jeigu Bendrovés teikiamy paslaugy kokybé ir jkainiai
Jusy netenkina, galite rinktis bet kurj kitg alternatyvy paslaugy teikéjg.*

4.3. Pareiskejo 2019-10-28 praSyme Savivaldybei nurodyta:

»Prasau: 1. Informuoti, kodél Bendrove nepateiké susipazinimui ir pasiraSymui atlikty
darby priémimo ir perdavimo akto. Tai vienintelé ir pagrindiné konfliktinés situacijos priezastis.
2. ISbraukite mane i$ mokesc¢iy mokétojy saraso Bendrovei.*

Savivaldybe 2019-11-06 rastu Pareiskéjui atsake:

»Savivaldybés administracija atsisako nagrinéti Jisy 2019-10-30 pateikta prasyma, nes
Bendrove pagal Akciniy bendroviy jstatymg veikiantis subjektas, uz kurio veiklos organizavima
(taip pat ir darby priémimo—perdavimo akty suraSymg ir pateikimg) yra atsakingas jos direktorius.
Savivaldybeés administracijos direktorius, kaip akcininkas, jgyvendinantis turtines ir neturtines
teises, negali atsakyti, kodél nebuvo pateiktas darby priémimo—perdavimo aktas paslaugos
suteikimo metu.

Taip pat pazymime, kad daugiabuc¢io gyvenamojo namo savininkai privalo sudaryti sutartis
dél daugiabuc¢io namo naudojimo objekty eksploatavimo su Siais paslaugas teikianciais subjektais, o
nuosavybes teise valdomose patalpose esanCia jrangg savininkai naudoja, prizidiri ir remontuoja
pagal poreikij. Savivaldybés administracija negali jtakoti $io proceso.*

TYRIMAS IR ISVADOS

5. Seimo kontrolieré, sickdama iSsiaiskinti Pareiskéjo nurodytas aplinkybes, kreipési i
Savivaldybe, praSydama pateikti paaiskinimus dél Skundo teiginiy bei atsakyti i Seimo kontrolierées
klausimus.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

6. Savivaldybé Seimo kontrolier¢ informavo, pateiké dokumentus bei paaiSkinimus, i3 kuriy
nustatyta:

6.1. ,,Bendrove 2019-07-10 Pareiskéjo praSymu atliko vandens maiSytuvo remonto darbus,
fiziniam asmeniui nuosavybeés teise priklausanciose patalpose, adresu [...], Rokiskio m. [...].”

6.2. ,,Daugiabut] gyvenamajj nama, esantj Jaunystés g. 25, Rokiskio m. (toliau vadinama —
Namas), administruoja Jaunystés g. 25-ojo daugiabucio namo savininky bendrija (toliau — Bendrija)
[...]. Namo savininkai yra sudarg Pastato eksploatavimo islaidy ir paslaugy apmokéjimo sutartis su
Bendrove dél bendro naudojimo objekty eksploatavimo, bendryjy $ildymo sistemy aptarnavimo
[...]. 1996-01-15 Pastato eksploatavimo islaidy ir paslaugy apmokéjimo sutartis dél bendro
naudojimo objekty eksploatavimo buvo pasirasyta ir su Jaunystés g. 25-2 buto [toliau vadinama —
Butas] savininkais [PareiSkéjo butas].

[...] Pareiskéjas Bendrovei moka Savivaldybés tarybos 2014-10-31 sprendimu Nr. TS-173
,Del teikiamy paslaugy kainy eurais nustatymo* [...] patvirtintais jkainiais uz sutartiniais pagrindais
atliekamus auk$¢iau paminétus darbus Name, taiau Sie darbai nesusije su Pareiskéjo nuosavybés
teise priklausanciose patalpose esanciy jrenginiy (pvz., vandens maiSytuvy) prieziiira ir remontu.

6.3. ,Bendrovés tinklapyje vieSai skelbiama informacija apie teikiamy paslaugy risis
(paslaugos buty savininkams ir nuomininkams; santechnikos prietaisy butuose keitimas, buitiniy
nuoteky vamzdyny butuose valymas ir keitimas; S$ildymo prietaisy butuose perskai¢iavimas ir
keitimas, elektros instaliacijos remontas ir keitimas) patvirtina, kad Bendrové, vengdama
konfliktiSko kliento, prane$¢ neteiksianti paslaugy Pareiskejui, kaip buto savininkui ar



nuomininkui.*

6.4. ,Bendrové neatsisako eksploatuoti Namo bendro naudojimo objekty. Pareiskéjas
nesikreip¢ | Bendrove dél Pastato eksploatavimo islaidy ir paslaugy apmokéjimo sutarties
nutraukimo, tode¢l Pareiskejui Bendrove toliau teikia sgskaitas uZ sutartiniais pagrindais atliekamus
darbus.*

6.5. ,Pareiskejas 2019-09-09 kreipési j Savivaldybe [...]. Pareiskéjo 2019-09-09 skundas
buvo iSnagrinétas ir praSymas patenkintas. Pazymétina, kad Pareiskéjas uzsakant, atliekant ir po
darby atlikimo nusiskundimy neturéjo. Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo
3 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyta, kad vartotojas turi teise savo nuozilira jsigyti ir naudoti
prekes ir paslaugas (pasirinkti pardavéja, paslaugy teikéja). Remonto darbai Parei$kéjo bute buvo
atlikti 2019-07-10, [...] saskaita uz atliktas paslaugas israSyta 2019-07-31, o skundas dél gedimo
nepasalinimo pateiktas 2019-09-09.¢

6.6. ,LR Akciniy bendroviy jstatyme nurodytos akcininkui suteikiamos teisés ir pareigos,
taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. kovo 28 d. nutarime Nr. 313 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés 2007 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 567 ,,Dél savivaldybiy turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo akcinése bendrovése ir uzdarosiose akcinése bendrovése* pakeitimo*
savivaldybés administracijos direktoriui, kaip bendrovés akcininko teises ir pareigas
igyvendinanCiam subjektui, nesuteiktos teisés tiesiogiai veikti akcinés bendrovés vardu, priimti
bendroves direktoriaus kompetencijai priskiriamus klausimus, tod¢l Savivaldybés administracijos
direktorius, siekdamas Savivaldybés valdomos bendroves veiklos teisétumo, efektyvumo ir
skaidrumo, Pareiskejui rastu 2019-09-17 pateiké nuomone de¢l Pareiskéjui priskai¢iuoto mokeséio
uz ,,maiSytuvo ventilio keitima* anuliavimo, kadangi paslaugos teikéjas [Bendrové] ir uzsakovas
[Pareiskejas] nepasirase atlikty remonto darby priemimo ir perdavimo akto (pazymétina, kad
atsakymo pateikimo Pareiskéjui metu, Bendrové jau buvo priémusi sprendima anuliuoti mokestj uz
paslauga Pareiskéjui, bei apie tai buvo informaves Pareiskéja rastu 2019-09-12).

6.7. ,,Savivaldybeés administracija nagrinédama skunda, negalé¢jo nustatyti, ar Pareiskejas
ginCija paslaugos suteikimo fakta, ar darbo kokybe. Pareiskéjas skunde nurode ,,[...] atvykes
santechnikas gedimo nepasalino [...]*. Bendrove 2019-09-12 rastu [...] nurodé: maiS§ytuvo remonto
darbai buvo atlikti, taciau Pareiskéjas gincija paslaugy kokybe, todél mokestis uz dviejy vonios
maiSytuvo tarpiniy pakeitima yra anuliuotas.*

6.8. ,Vélesniame Pareiskéjo raSte pateiktame 2019-09-24 nebuvo nurodyta naujy
aplinkybiy, jo turinys buvo nekonkretus. Paaiskéjo, kad paslaugos buvo suteiktos, taciau gin¢ijamas
paslaugos pavadinimas. Pareiskéjui 2019-10-21 raStu [...] papildomai paaiskinta, kad Bendrovei
iSrasant saskaitg jsivelé techniné klaida, t. y. neteisingai nurodytas suteiktos paslaugos pavadinimas.
Taip pat papildomai informuota, kad mokestis jau yra anuliuotas, kilus ginc¢ui del paslaugy kokybes,
paaiskinta Pareiskeéjo teisé (nustatyta LR Vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 3 straipsniu) rinktis bet
kurj kita alternatyvy paslaugy teikeja.*

6.9. ,Pareiskéjas 2019-10-30 dar karta kreipési j Savivaldybe. [...]. Savivaldybés
administracija perzitréjusi bendrovés jkainius nenustat¢ sukciavimo [...]. Pazymétina, kad,
anuliavus PareiSkéjui iSrasyta 14.06 Eur mokest] uz gin¢ijamus remonto darbus, neliko pagrindo
Pareiskéjui teikti Atlikty remonto darby akta. [...] daugiabucio gyvenamojo namo savininkai, sudaro
eksploatavimo sutartis su pasirinktu daugiabucio eksploatuotoju dél daugiabucio gyvenamojo namo
Sildymo ir kar$to vandens sistemos prieziliros, o nuosavybes teise valdomose patalpose esancia
jrangg savininkai naudoja, priziQiri ir remontuoja pagal poreikj. Savivaldybés administracija negali
jitakoti Sio proceso, t. y. Pareiskéjui nuosavybes teise priklausanciy jrenginiy prieziiiros ir remonto.*

6.10. ,,Savivaldybés administracija gavusi PareiSkéjo praSymus / skundus neinicijavo
Bendroveés veiklos patikrinimo, kaip tai numatyta Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos
paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés
akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezidros ir kontrolés taisyklése, nes Pareiskéjo skundai
nebuvo susije su Bendrovés, kaip daugiabu¢io gyvenamojo namo bendro naudojimo objekty



administratoriaus, veikla.*
6.11. Pagal Skundo nagrinéjimui pateikty dokumenty turinj nustatyta, kad Bendrove su Buto
savininku 1996-01-15 pasirasé pastato eksploatavimo islaidy ir paslaugy apmokéjimo sutartj.

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

7.1. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad vienos i§ savarankiSkyjy
savivaldybés funkcijy yra: ,,42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés
veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezZidra ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas
pavyzdines taisykles.*

7.2. Civiliniame kodekse (toliau vadinama — CK) nustatyta:

7.2.1. 1.136 straipsnio 2 dalis — ,,[...] civilinés teisés ir pareigos atsiranda: 1) i$ $io kodekso
ir kity jstatymy numatyty sutar¢iy ir kitokiy sandoriy, taip pat, nors jstatymy ir nenumatyty, bet
jiems nepriestaraujanéiy sandoriy; [...] 5) dél zalos padarymo, taip pat dél nepagristo praturtéjimo ar
turto gavimo; [...].*

7.2.2. 1.138 straipsnis — ,,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas [...].“

7.2.3. 4.82 straipsnis — ,,1. Buty ir kity patalpy savininkams bendrosios dalinés nuosavybeés
teise priklauso namo bendro naudojimo patalpos, pagrindinés namo konstrukcijos, bendrojo
naudojimo mechaniné, elektros, sanitariné—techniné ir kitokia jranga. [...]. 3. Buty ir kity patalpy
savininkai privalo proporcingai savo daliai apmokeéti i$laidas namui (statiniui) iSlaikyti ir iSsaugoti,
istatymuose nustatyta tvarka mokeéti mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas.*

7.2.4. 4.83 straipsnis — ,,3. Buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo naudojimo
objektus privalo valdyti, tinkamai priziGréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. Daugiabucio namo
bendrojo naudojimo objektams valdyti buty ir kity patalpy savininkai steigia buty ir kity patalpy
savininky bendrijg arba sudaro jungtinés veiklos sutartj, arba $io kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta
tvarka pasirenka bendrojo naudojimo objekty administratoriy. [...] $io kodekso 4.84 straipsnyje
nustatyta tvarka paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy
ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiirg ir kontrole atlieka savivaldybés. [...].*

7.2.5. 4.85 straipsnis — ,,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy,
priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu istatymuose nenustatyta kitaip. [...]
9. Buto ar kitos patalpos savininko teisei apskysti §iame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus buty ir
kity patalpy savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy ieskinio senaties terminas.*

7.2.6. 4.249 straipsnis — ,Kiekvienas suinteresuotas asmuo gali kreiptis j teisma ir
reikalauti paskirti administratoriaus veiklos ir pateiktos ataskaitos audita.*

7.3. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnyje nustatyta: ,,1. Seimo kontrolieriai tiria
pareiskéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidZziamy Zmogaus
teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.*

7.4. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatyme
(Bendrijy jstatymas) nustatyta:

7.4.1. 2 straipsnis — ,,15. Pastato bendrojo naudojimo objektai: 1) bendrosios pastato
konstrukcijos — pagrindinés pastato konstrukcijos (pamatai, visos laikanciosios sienos ir kolonos,
iSorinés sienos ir vidinés pertvaros, atskirian¢ios bendrojo naudojimo patalpas nuo skirtingiems
savininkams priklausan¢iy buty ir kity patalpy, perdangos, stogas, fasado architektiiros detales ir
iSorinés (fasado) konstrukcijos (balkony, lodzijy ir terasy laikanciosios konstrukcijos, aptvarai,
stogeliai, iSorés durys, iSoriniai laiptai), tarpaukstiniy laipty konstrukcijos, nuozulnos); 2)
bendrosios pastato inzinerinés sistemos — pastato bendrojo naudojimo mechaning, elektros, duju,
Silumos, sanitarinés technikos ir kita jranga (jskaitant pastato elektros skyding, Silumos punkta,
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§ildymo ir karSto vandens sistemos vamzdynus ir radiatorius, vandentiekio ir kanalizacijos
vamzdynus, rank$luos¢iy dziovintuvus); 3) pastato bendrojo naudojimo patalpos ir kitos pastato
dalys — pastato laiptinés, holai, koridoriai, galerijos, palépés, sandéliai, riisiai, pusrlsiai ir kitos
patalpos, bendrojo naudojimo balkonai, lodZijos, terasos, jeigu jie nuosavybés teise nepriklauso
atskiriems savininkams; 4) vietiniai inzineriniai tinklai — kaip Si savoka apibrézta Lietuvos
Respublikos statybos jstatyme; 5) bendrojo naudojimo zemés sklypas — bendrosios dalinés
nuosavybés teise ar kitais jstatymy nustatytais pagrindais daugiabu¢iy gyvenamuyjy namy ar kitos
paskirties pastaty savininky naudojamas ir (ar) valdomas Zemeés sklypas. [...].*

7.4.2. 9 straipsnis — ,,1. Auk$¢iausiasis bendrijos organas yra bendrijos nariy visuotinis
susirinkimas. [...]. 2. Bendrijos valdymo organai yra valdyba ir (arba) bendrijos pirmininkas.
Bendrija jgyja civilines teises, prisiima civilines pareigas ir jas jgyvendina per savo valdymo
organus. 3. Kai bendrijoje valdyba nesudaroma, valdybos kompetencijai priskirtas funkcijas atlieka
bendrijos pirmininkas. [...].*

7.4.3. 14 straipsnis — ,6. Bendrijos pirmininkas atsako uz: 1) bendrijos veiklos
organizavima ir jos tiksly jgyvendinima; 2) metiniy finansiniy ataskaity rinkinio ir bendrijos veiklos
metinés ataskaitos parengima; [...] 4) informacijos ir dokumenty pateikima visuotiniam susirinkimui
(jgaliotiniy susirinkimui) $io jstatymo nustatytais atvejais arba visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy
susirinkimo) prasymu; [...] 6) informacijos pateikima buty ir kity patalpy (pastaty) savininkams jy
praSymu; 7) bendrijos nariy saraso ($io jstatymo 13 straipsnyje nustatyta tvarka iSrinkty bendrijos
nariy jgaliotiniy sara$o) sudaryma ir tvarkyma. [...] 10) pastato (pastaty) bendrojo naudojimo
objekty atnaujinimo metiniy ir ilgalaikiy plany projekty parengima ir jy pateikima visuotiniam
susirinkimui (jgaliotiniy susirinkimui) (valdybai); 11) buty ir kity patalpy (pastaty) savininky
kaupiamyjy 1€y saskaitos tvarkyma ir $iy 1éSy naudojima pagal paskirti; 12) bendrijos metiniy
pajamy ir iSlaidy samatos sudaryma ir jos pateikima visuotiniam susirinkimui (jgaliotiniy
susirinkimui) (valdybai); [...] 7. Visi buty ir kity patalpy (pastaty) savininky raStu bendrijos
pirmininkui pateikti praSymai, skundai ir kiti dokumentai registruojami ir nagriné¢jami bendrijos
istatuose nustatyta tvarka. Bendrijos pirmininkas privalo per 10 darbo dieny nuo buto ar kity patalpy
(pastato) savininko kreipimosi gavimo dienos suteikti i§samia informacija apie bendrijos organy
sprendimus, bendrijos turta, kaupiamasias 1éSas, jmokas ir kitus privalomus mokéjimus, susijusius
su bendrijos veikla. 8. Bendrijos pirmininkas atsako uz jam visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy
susirinkimo) pavesty ir teisés aktuose nustatyty funkcijy tinkama atlikima. Bendrijos pirmininkas
privalo atlyginti bendrijai nuostolius, atsiradusius dél jo sprendimy, priimty pazeidziant §j ir kitus
Lietuvos Respublikos jstatymus, taip pat bendrijos jstatus. [...].

7.4.4. 21 straipsnis — ,,3. Buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai privalo: [...] 2) teisés akty
ir bendrijos organy nustatyta tvarka apmokéti bendrojo naudojimo objekty islaikymo ir naudojimosi
jais iSlaidas, mokeéti mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas i kaupiamuosius bendrijos fondus;
3) vykdyti bendrijos organy, buty ir kity patalpy (pastaty) savininky susirinkimy sprendimus deél
bendrojo naudojimo objekty valdymo, naudojimo, priezifiros ir atnaujinimo; [...]. 4. Buty ir kity
patalpy (pastaty) savininkai turi teis¢: [...] 4) gauti informacija apie nustatytas jmokas bendrosios
dalinés nuosavybés teisés objektams islaikyti ir iSsaugoti (remontuoti), kaupiamasias l€Sas pastatui
(pastatams) atnauyjinti, taip pat apie kitas su pastato (pastaty) priezidira ir naudojimu susijusias
imokas; [...] 7) apskuysti bendrijos valdymo organy, visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo)
ir kitus buty ir kity patalpy (pastaty) savininky sprendimus Civilinio kodekso 2.82 straipsnyje
nustatyta tvarka [...].*

7.5. Vyriausybés 2015-08-26 nutarimu Nr. 93 patvirtintose Asmeny praSymy nagrinéjimo
ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése (aktuali redakcija, galiojanti nuo
2017-11-23) (Prasymy nagrinéjimo taisyklés) nustatyta: ,,35. Atsakymai parengiami atsiZvelgiant |
prasymo turinj: [...] 37. | skundus atsakoma laikantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatyme nustatytos tvarkos. 38. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSoma
administracine paslaugg, informacija, priimti administracinj sprendimg priezastys, arba institucijos
siun¢iamame praneSime apie asmens praSymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis asmuo ar jo
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atstovas turi biiti informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y),
kuriai (-ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinima (-us) ir adresa (-us), taip pat terming (-us),
per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas skundas. Persiunciant praSymg ar skundg nagrinéti Kkitai
kompetentingai institucijai ir informuojant apie tai asmenj ar jo atstova, praneS§ime asmeniui
nurodyti minétos apskundimo tvarkos nereikia.*

7.6. Vyriausybés 2015-08-05 nutarimu Nr. 831 patvirtintuose Daugiabucio namo bendrojo
naudojimo objekty administravimo nuostatuose (Administravimo nuostatai) reglamentuota:

7.6.1. ,,3. Pagrindinis administratoriaus uzdavinys — administruoti namo bendrojo naudojimo
objektus — uztikrinti jy prieziiirg pagal teisés akty nustatytus privalomuosius statiniy naudojimo ir
prieziiiros reikalavimus (toliau — privalomieji reikalavimai), jgyvendinti namo buty ir kity patalpy
savininky (toliau — patalpy savininkai) su bendraja nuosavybe susijusius sprendimus ir pavedimus,
priimtus CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka, jiems atstovaujant.*

7.6.2. ,4. Vykdydamas pagrindinj uzdavinj, administratorius atlieka Sias funkcijas: [...] 4.2.
Sudaro ir tvarko namo bendrojo naudojimo objekty aprasa (toliau — objekty aprasas). [...]. Objekty
apraSa skelbia Nuostaty 14.1 papunktyje nurodytu biudu, jo kopijas Nuostaty 14.4 papunktyje
nurodytu biidu per 5 darbo dienas nuo jo patvirtinimo teikia patalpy savininkams. Objekty aprasas
1/4 patalpy savininky rasytiniu praSymu svarstomas patalpy savininky susirinkime ir tikslinamas jy
sprendimu. Objekty apraSo pavyzding formg nustato aplinkos ministras. 4.3. Vadovaudamasis teisés
aktais, reglamentuojanciais pastaty, jy inZineriniy sistemy naudojima ir priezilira, zemés sklypy
priezilira, organizuoja namo techning priezilirg, bendrosios dalinés nuosavybés teise ar Kkitais
istatymy nustatytais pagrindais patalpy savininky naudojamo ir (ar) valdomo zemés sklypo (toliau —
zemes sklypas) prieziiirg. [...] 4.6. Organizuoja ir vykdo namo techninés priezitiros, kity su
administruojamu namu susijusiy paslaugy ir namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darby
pirkimus [...]. 4.9. Teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka Saukia patalpy savininky susirinkimag
arba organizuoja balsavimg rastu dél namo S$ildymo ir karSto vandens sistemos priziiirétojo
(eksploatuotojo) pasirinkimo, namo Sildymo btdo keitimo, namo S$ildymo ir karSto vandens
sistemos pertvarkymo pagal §iai sistemai nustatytus privalomuosius reikalavimus, apsirlipinimo
karStu vandeniu biido, Silumos paskirstymo metodo, kar§to vandens tiekéjo pasirinkimo ir dalyvauja
igyvendinant patalpy savininky priimtus sprendimus. Atlieka namo S$ildymo ir karS$to vandens
Nuostaty IV skyriuje nurodytus mokeéjimus, jmokas, tvarko jy surinkimo ir naudojimo apskaita. [...].
4.11. Vadovaudamasis Civilinio kodekso 4.85 straipsniu, Saukia patalpy savininky susirinkimus
arba organizuoja balsavima rastu. [...].“

7.7. Vyriausybés 2007 m. birZelio 6 d. nutarimu Nr. 567 patvirtintame Savivaldybiy turtiniy
ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonése tvarkos aprase (toliau vadinama —
Aprasas) (nauja redakcija patvirtinta Vyriausybés 2018-03-28 nutarimu Nr. 313, galioja nuo 2019-
01-01) reglamentuojama:

,»9. Savivaldybés valdomy jmoniy veiksmingai veiklai, kontrolei ir skaidrumui uZztikrinti
savivaldybés administracijos direktorius: 9.1. ne reciau kaip kas 4 metus pateikia savivaldybés
valdomai jmonei likes¢iy rasta, kurio tikslas — nustatyti savivaldybés lukesCius, tikslus ir jy
matavimo rodiklius, susijusius su konkrecia savivaldybés valdoma jmone ir prisidedancius prie
savivaldybés strateginiuose planavimo dokumentuose numatyty tiksly pasiekimo; 9.2. prizitri, kad
savivaldybés valdomos imones, atsizvelgdamos j -Apraso 9.1 papunktyje nurodyto lukes¢iy rasto
turinj, rengty ir atnaujinty veiklos strategijas; [...]; 12. Savivaldybés administracijos direktorius turi
teis¢ reikalauti i§ savivaldybés valdomos jmonés vadovo pateikti jam informacijg, kurios reikia
imones veiklos stebésenai ir analizei atlikti, taip pat sprendimams, susijusiems su savivaldybés
teisiy ir pareigy jgyvendinimu savivaldybeés valdomoje jmonéje, priimti. [...].~

7.8. Aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. DI1-612 patvirtintose Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
istatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiiros ir kontrolés pavyzdinése
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taisyklese (aktuali redakcija, galiojanti nuo 2017-01-01) (Priezitiros ir kontrolés taisyklés) nustatyta:

,,5. Priezidiros ir kontrolés vykdytojas organizuoja ir vykdo valdytojy veiklos priezilira ir
kontrole, kurios turinj sudaro: 5.1. kompleksinis planinis valdytojy veiklos patikrinimas pagal
priezitiros ir kontrolés vykdytojo sudaryta grafika ir planuojamuy tikrinti valdytojy sarasa (pagal
savivaldybés administracijos direktoriaus nustatytus tikrinamy valdytojy saraSo sudarymo kriterijus,
patikrinimy tvarka ir trukme); 5.2. neplanuotas valdytoju veiklos patikrinimas pagal patalpy
savininky skundy ir prane$imy turinj, priezitros ir kontrolés vykdytojo ar savivaldybes
administracijos direktoriaus sprendimu.

7.9. Aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. DI1-612 patvirtintose Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
istatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiiros ir kontrolés pavyzdinése
taisyklése (aktuali redakcija, galiojanti nuo 2020-01-01) (Priezitiros taisykles):

,»4. Planinio valdytojo veiklos patikrinimo (toliau — planinis patikrinimas) tikslas — surinkti
ir jvertinti informacija ir duomenis apie valdytojo veikla. 5. Planinis patikrinimas atliekamas pagal
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinta metinj Planiniy valdytojy veiklos
patikrinimy plang (toliau — Planas). Plano projekta, nurodydamas objektyvius kriterijus ir rizikos
veiksnius, pagal kuriuos buvo atrinkti valdytojai, kuriy veikla planuojama tikrinti, numatomy
patikrinimy pradzios ir pabaigos terminus, parengia kontrolierius. Valdytojy, kuriy veikla
planuojama tikrinti, atrankos kriterijy ir rizikos veiksniy (pavyzdziui, valdytojo veikla netikrinta 5
metus; praéjusiais arba einamaisiais metais valdytojo veikloje buvo nustatyta teisés akty nuostaty
pazeidimy; praéjusiais arba einamaisiais metais del valdytojo veiklos buvo gauti 3 ir daugiau
skundy; ir pan.) sgra$g tvirtina savivaldybés administracijos direktorius. [...]. 15. Neplaninio
valdytojo veiklos patikrinimo (toliau — neplaninis patikrinimas) tikslas — jvertinti faktus ar
aplinkybes, dél kuriy buvo inicijuotas neplaninis patikrinimas, ir uzkirsti kelia naujiems teiseés akty
nuostaty pazeidimams atsirasti. 16. Neplaninis patikrinimas gali bati atliekamas savivaldybés
vykdomajai institucijai gavus patalpy savininko skunda ar kilus pagrjstiems jtarimams del valdytojo
veiksmy ar neveikimo, kurie gali priestarauti teisés akty, reguliuojanciy jo veikla, nuostatoms, taip
pat siekiant patikrinti, ar buvo paSalinti ankstesnio valdytojo veiklos patikrinimo metu nustatyti
trikumai. Neplaninis patikrinimas pradedamas savivaldybés administracijos direktoriaus ar jo
jgalioto asmens motyvuotu sprendimu.*

Tyrimui reik§minga teismy praktika

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika

Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas — ,,Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir
savarankiskai. Savivaldybiy savarankiSkumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy
apibréztg kompetencija — konstituciniai principai (Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas).
Konstitucijos nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija
veikia laisvai ir savarankiSkai, vertintina kaip $iy vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant Sias
teritorijas garantija (Konstitucinio Teismo 2001-06-28, 2002-12-24 nutarimai). Kartu pazymeétina,
jog Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai,
negalima atsieti nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir
savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréitos jy kompetencijos
(Konstitucinio Teismo 2000-06-13, 2002-12-24 nutarimai).

Pagal Konstitucijg negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama
galimybé savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje. Jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. [...] TaCiau pabréZtina, kad ir tos
funkcijos, kurios priklauso i$imtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. Né viena i$
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Siy funkcijy nereiSkia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiSkos
(Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas)*;

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (arba toliau vadinama — LVAT)
formuojama praktika:

9.1. 2018-02-26 nutartis administracinéje byloje Nr. P-5-50-502/2018 — ,,VieSojoje teis¢je
veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principai lemia tai, kad visi vieSojo
administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkre¢iomis teisés akty
nuostatomis, o pleCiamas valdymo institucijy kompetencijos aiSkinimas yra negalimas. Tokios
institucijos, vykdydamos jstatymais joms priskirta veikla, privalo veikti tik taip, kaip numato teises
aktai, prieSingu atveju bity paZeistas vieSojo administravimo subjektui taikytinas bendrojo
draudimo principas — veikti taip, kaip néra leidziama. [...]*;

9.2. 2016-02-22 nutartis administracinéje byloje Nr. A-1150-520/2016 — ,,[...] atsakovas
savo kompetencijos ribose jvykdé pareiga ir pateiké pareiSkéjui tinkama atsakymg, o tai, kad
parei$kéjo netenkina skundziamame atsakyme iSdeéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai, néra
pagrindas pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis VieSojo
administravimo jstatymo nuostaty. [...]*;

9.3. 2013-12-27 nutartyje konstatuota: ,Teis¢jy kolegija [...] pastebi, jog valdZios
institucijy sistema yra sukurta taip, kad kiekviena institucija turi jos paskirtj atitinkancias priskirtas
funkcijas, kompetencija, kuriy privalo laikytis. Pagal VAI vieSojo administravimo subjektai savo
veikloje, be kita ko, privalo vadovautis jstatymo virSenybés principu, reiSkianciu, kad Siy subjekty
jgaliojimai atlikti vie$gjj administravima turi buti nustatyti jstatymuose, bei nepiktnaudziavimo
valdZia principu, reiskianc¢iu, kad vieSojo administravimo subjektams draudZiama atlikti vieSojo
administravimo funkcijas neturint jstatymy suteikty reikiamy jgaliojimy arba priimti
administracinius sprendimus siekiant kity, negu jstatymuy nustatyta, tiksly (3 straipsnio 1, 4 punktai).
Pagal vieSojoje teiséje veikiantj teisétumo principq vieSojo administravimo subjektai privalo veikti
tik jstatymo jiems suteikty jgaliojimy ribose, o veikimas virSijant kompetencijos ribas (u/tra vires)
yra pagrindas vieSojo administravimo subjekto akta pripaZinti neteisétu (Zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009 m. lapkri¢io 23 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A662-906/2009,
2010 m. spalio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A756-1229/2010).

Tyrimo iSvados

10. Atsizvelgus j $io tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei | teisinj reglamentavimg ir
teismy praktikg, pazymétina:

10.1. Vietos savivaldos jstatyme ir Priezitros ir kontrolés taisyklése nustatyta, kad
Savivaldybés veikla turi biiti grindziama savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy
sprendimy teisétumo, veiklos skaidrumo principy reikalavimais. Savivaldybe privalo vykdyti
Savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty administratoriy — bendrojo naudojimo objekty
valdytojuy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezidirg ir kontrole pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas Priezidiros ir kontroles
taisykles. Savivaldybé vykdo Bendrijos valdymo organy veiklos prieZiiirq ir kontrolg;

10.2. pagal VieSojo administravimo jstatymo (VAI) nuostatas, Savivaldybés pareiglinai,
nagrinédami praSymus (skundus), taip pat turéjo vadovautis VA] nustatytais principais, tarp jy, ir
iSsamumo, t. y., j praSymus (skundus) turéjo atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydami visas
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési
vertindami praSymy turin,

10.3. nagriné¢jamu atveju:

10.3.1. PareiSkéjas skundZiasi netinkamai vykdoma Bendrovés veiklos prieZiiira ir
kontrole (d¢l Pareiskéjo bute galimai netinkamai atlikto vandens maiSytuvo remonto bei uz tai
apskai¢iuoto mokes¢io), taip pat dél netinkamo Savivaldybés atsakymo;

10.3.2. nustatyta, kad Name Administratorius teikia bendrojo naudojimo objekty
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administravimo paslaugas pagal su Bendrija sudaryta sutartj, tod¢l Bendrijos valdymo organai
(Bendrijos pirmininkas) turi tikrinti (taip pat teikti informacija buty ir kity patalpy savininkams)
pateikiamy saskaity uz teikiamas paslaugas, Bendrovei vykdant Namo bendrojo naudojimo objekty
prieZiurg, pagristuma. Bendrijy jstatymo 14 str. 6 d. | p. nurodyta, kad bendrijos pirmininkas atsako
uz bendrijos veiklos organizavima ir jos tiksly jgyvendinima.

Savivaldybé néra skyrusi Namy bendrojo naudojimo objekty administratoriaus, taigi
vykdyti Bendrovés veiklos priezilirg ir kontrole pagal Prieziiros ir kontrolés taisykles ji neturi
teisinio pagrindo. Atkreiptinas démesys | tai, kad Savivaldybé¢ nagrin¢jamu atveju turi pareiga
tikrinti tik Bendrijos valdymo organy veiklg. VSI 6 straipsnyje nurodyta, kad Savivaldybé vykdo
daugiabu¢iy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy veiklos, susijusios su
jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitrg ir kontrole pagal
Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles;

10.3.3. pazymétina, kad maiSytuvo remonto darbai buvo atlikti PareiSkéjo bute (pagal
Pareiskéjo prasyma / uzsakymg), o ne Namo bendrojo naudojimo patalpose (pvz.: laiptinéje,
Sildymo ir karSto vandens sistemoje, Silumos punkte ir pan.) (paZymos 7.4.1 punktas).
Vadovaujantis CK 4.82 straipsnio 1 dalimi, bute esantys maiSytuvai negali biiti priskirti prie
bendrojo naudojimo objekty ar inZinerinés jrangos, t. y. jie néra bendroji daliné nuosavybe, todel
maiSytuvo remonto darbai néra susije¢ su daugiabuciy gyvenamyjy namy bendrojo naudojimo
objekty administravimu ir eksploatavimu.

Nustatyta, kad Bendrove, greta bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugy, teikia
ir kitas paslaugas fiziniams asmenims (buty savininkams ir nuomininkams) — ,.santechniniy
prietaisy butuose keitimas, elektros instaliacijos remontas ir keitimas ir pan.” (informacija pateikta
Bendrovés svetaingje). Lietuvos Respublikos teisés aktai nedraudzia akcinéms bendrovéms teikti
(arba atsisakyti teikti) paslaugas fiziniams asmenims. Taigi, Skundas i§ esmés susijes su sutartiniais
(Pareiskéjo ir Bendroves) civiliniais teisiniais santykiais. Atkreiptinas démesys j tai, kad ir
Savivaldybei pagal kompetencija nepriskirta tirti (vertinti) sutartiniy santykiy, t. y. sutariy,
sudaryty de¢l paslaugy teikimo tarp juridiniy ir fiziniy asmeny, pagristumo ir teisétumo, taip pat
nurodyti teikti arba neteikti paslaugas fiziniams asmenims.

VieSojo administravimo subjektai savo veikloje privalo vadovautis jstatymo virSenybés
bei nepiktnaudziavimo valdZia principais. Vie$ojo administravimo subjektams draudziama atlikti
vieSojo administravimo funkcijas neturint jstatymy suteikty reikiamy jgaliojimy arba priimti
administracinius sprendimus siekiant kity, negu jstatymy nustatyta, tiksly. Konstitucinis Teismas ne
kartg pasisaké, kad ,jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos
savivaldybéms, tai savivaldybés ir vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms
priskirtos.” (pazymos 8 punktas).

,Pagal vieSojoje teiséje veikiantj teisétumo principq vieSojo administravimo subjektai
privalo veikti tik jstatymo jiems suteikty jgaliojimy ribose, o veikimas virSijant kompetencijos
ribas (ultra vires) yra pagrindas vieSojo administravimo subjekto aktg pripaZinti neteisétu (Zr.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. lapkri¢io 23 d. nutartj administracingje byloje
Nr. A662-906/2009, 2010 m. spalio 22 d. nutartj administracingje byloje Nr. A756-1229/2010).*
(pazymos 9 punktas).

10.3.4. Vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio nuostatomis, Seimo
kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip
pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vie$ojo administravimo srityje (pvz., dél pareiginy laiku
nepriimty sprendimy, kuriuos pagal jstatyma jie jgalioti priimti, dél informacijos asmenims apie jy
teises, priimty sprendimy apskundimo tvarkg nesuteikimo, dél pagal kompetencijg pareiSkéjams
pateikty nei§samiy paaiskinimy ir pan.).

Pazymétina, kad Bendrové néra vieSojo administravimo institucija arba jstaiga, o jos
darbuotojai — pareigiinai, kurie atitikty Seimo kontrolieriy jstatyme pateikta pareiglino savoka ir
kuriy veiklos tyrimas biity priskirtas Seimo kontrolieriaus kompetencijai. Seimo kontrolierei pagal
kompetencija nepriskirta vertinti jy veiksmy teisétumg ir pagristuma, teikti rekomendacijas.
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Pazymétina ir tai, kad Seimo kontrolieriai netiria civiliniy teisiniy santykiy (remonto darby
kokybés, apskai¢iuoty mokeséiy teisingumo ir kt.).

10.3.5. Savivaldybe¢, kaip akcininké, jgyvendinanti turtines ir neturtines teises Bendrovéje,
gavusi Pareiskéjo skundg del Pareiskéjo bute Bendrovés galimai netinkamai atlikto remonto bei
apskai¢iuoto mokes¢io uz remonta, pagal kompetencija émé spresti nurodytas aplinkybes:
pareikalavo Bendrovés pateikti visa informacija ginCo klausimu, teiké atsakymus Pareiskéjui
(nuomoneg), nustaté Bendrovei Savivaldybés litkescius dél teikiamy paslaugy ir procesy aprasymo,
kaip tai nustatyta ApraSe (pazymos 7.7 punktas). Pazymétina tai, kad saskaita Pareiskéjui buvo
anuliuota. [vertinus Savivaldybés PareiSkéjui pateiktus atsakymus, pazymétina, kad né viename
raste Pareiskéjui nebuvo iSaiskinta Savivaldybés atsakymo apskundimo tvarka, jeigu jo netenkinty
atsakymas (pvz.: 2019-11-06 rastas, kuriuo atsisakoma nagrinéti Pareiskéjo 2019-10-30 prasyma),
kaip tai nustatyta PraSymy nagrinéjimo taisyklése (pazymos 7.5 punktas), nepakankamai i$samiai
paaiskintos Buto savininko pareigos dél bendrojo naudojimo objekty valdymo, naudojimo,
iSlaikymo, mokes¢iy mokejimo (pazymos 7.2, 7.4 punktai).

Savivaldybei teiktina rekomendacija.

Taciau nors Pareiskéjo ir netenkina Savivaldybés atsakymuose (Savivaldybei savo
kompetencijos ribose jvykdzius pareiga iSnagrinéti Pareiskéjos praSymus ir pateikti PareiSkéjui
atsakymus) iSdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai, néra pagrindo pripazinti, jog patys
Savivaldybés atsakymai yra visiSkai nemotyvuoti ir neteiséti bei neatitinkantys VAI nuostaty.
Pazymétina, kad Savivaldybé veiké pagal jai teisés aktais nustatyta kompetencija.

Atkreiptinas démesys j formuojama teismy praktika (2016-02-22 nutartis administracinéje
byloje Nr. A-1150-520/2016): .,[...] atsakovas savo kompetencijos ribose ivykde pareigg ir pateiké
pareiskéjui tinkama atsakyma, o tai, kad pareiskéjo netenkina skundziamame atsakyme iSdéstytos
faktinés aplinkybés ir argumentai, néra pagrindas pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir
neteisétas bei neatitinkantis Vie$ojo administravimo jstatymo nuostaty. [...]";

10.3.6. Seimo kontroliere, jvertinusi Skundo tyrimui pateikta informacija, dokumentus,
pazymi, kad uz Parei$kéjui suteikta paslaugg (Pareiskéjo uzsakymu) — maiSytuvo remonta bute (ne
bendrojo naudojimo objektuose) — Bendrové mokestj nurodé toje pacioje saskaitoje, kur nurodomi
mokejimai uz bendrojo naudojimo elektra, eksploatacijg, Sildymo sistemy aptarnavimg ir kt., kas
galéjo ir suklaidinti Pareiskéja.

Seimo kontrolierés nuomone, siekiant iSvengti abejoniy, konfliktiniy situacijy, jeigu fiziniy
asmeny uzsakymu jy nuosavybés teise priklausanciuose butuose (ne bendrojo naudojimo
objektuose) Bendrové atlieka darbus (pvz.: pagal individualias sutartis arba jforminus uzsakyma dél
darby atlikimo, numatant jy atlikimo terming ir kaing), uz juos turi biti atsiskaitoma pagal atskirai
iSraSomas sgskaitas, o jeigu jie nurodomi toje pacioje (vienoje) saskaitoje su mokéjimais uz darbus
bendrojo naudojimo objektuose, tai darbai pagal fizinio asmens uzsakyma ir paskaiciuotas
mokéjimas uz juos turi buti aiSkiai iSskirti, be kita ko nurodant, kokiu pagrindu paskai¢iuotas
mokeéjimas uz juos.

Savivaldybei teiktina rekomendacija.

11. Apibendrinant pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad Savivaldybe, vadovaudamasi VSI,
VAL PraS§ymy nagrinéjimo taisyklémis, gavusi Pareiskéjo praSymus / skundus apie, Pareiskejo
nuomone, Bendrovés padarytus pazeidimus, pagal savo kompetencija ir praSymy turinj i$nagrinéjo
juos bei pateiké Pareiskeéjui atsakymus (nurodydama visas praSymy nagrinéjimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkreéias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindama praSymy turinj).
Savivaldybés pareigliny veiksmuose biurokratizmo nenustatyta, taigi Pareiskéjo skundas atmestinas.

12. Atkreiptinas PareiSkéjo démesys | tai, kad:

12.1. vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio
1 dalies nuostatomis, Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigliny piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vie$ojo administravimo srityje.
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Seimo kontrolieré nevertina Bendrovés darbuotojy veiksmy teisétumo ir pagristumo, nes jie néra
pareiglinai.

12.2. vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (CPK) 5 straipsnio
1 dalies nuostatomis, kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis |
teisma, kad biity apginta pazeista ar gin¢ijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas. CK 1.138
straipsnyje reglamentuota, kad civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas.

Taigi, zalos atlyginimo, jeigu, Pareiskéjo nuomone, zala (turtiné, neturtiné) jam buvo
padaryta, klausimai sprestini CK ir CPK nustatyta tvarka teisme.

Kasacinis teismas yra iSaiSkines (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartys: 2009 m.
vasario 2 d., Nr. 3K-3-25/2009, 2009 m. birzelio 8 d., Nr. 3K-3-252/2009):

.Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje jtvirtintos asmens teisés kreiptis |
teismg jgyvendinimo procesiné tvarka ir salygos yra nustatytos specialiuosiuose jstatymuose, ir tam,
kad §i teisé bty jgyvendinta tinkamai, §ios tvarkos batina laikytis. Konstitucines nuostatas
konkretizuoja ir detalizuoja civiliniai, baudziamieji ir administraciniai (tiek procesiniai, tiek tam
tikru aspektu ir materialiniai) jstatymai, konkreciai civiliniame procese — CPK 5 straipsnio 1 dalis.
Pagal $ig proceso teisés norma teise i teisming gynyba turi asmuo, kurio teisé ar jstatymy saugomas
interesas yra pazeisti ar gin¢ijami. Joje numatyta ne bet kurio, o suinteresuoto asmens teis¢ kreiptis j
teisma. Be to, pagal $ig teisés norma suinteresuotas asmuo turi teise kreiptis i teisma ne bet kokia, o
biitent jstatymy nustatyta tvarka. Sia blanketine teisés norma jstatymy leidéjas jtvirtino galimybe
suinteresuoty asmeny teise¢ kreiptis | teismg reglamentuoti ir kitais jstatymais (CPK 1 straipsnio
2 dalis). Pagal CPK 2 ir 5 straipsnius teisminé gynyba taikoma tiems asmenims, kurie jrodo, kad ju
teisés ir teiséti interesai pazeidziami.*

12.3. visais ji dominanciais klausimais dél mokesc¢iy uz Namo bendrojo naudojimo objekty
priezitira, aptarnavimg skai¢iavimo, bendrojo naudojimo objekty valdymo bei kitais klausimais
Parei$kéjui pirmiausia reikéty kreiptis | Bendrijos pirmininka.

Pazymétina tai, kad maiSytuvo remonto darbai Bute (tai civiliniai sutartiniai santykiai) néra
susije su Namo bendrojo naudojimo objekty administravimu ir eksploatavimu, todel visi klausimai
dél kokybés, mokéjimy sprendziami tiesiogiai su Bendrove. Atkreiptinas démesys | tai, kad sutartys
dél paslaugy atlikimo sudaromos $aliy laisva valia. Gincai, kile i$ sutartiniy santykiy, sprendziami
deryby budu, o nesusitarus, teisme.

12.4. jeigu Buto savininko netenkina Bendrovés teikiamos paslaugos, jis turi teise kreiptis |
Bendrove dél Pastato eksploatavimo iSlaidy ir paslaugy apmokéjimo sutarties (sudaryta
1996-01-15) nutraukimo, tikslinimo ir pan., neuzsakyti Bendrovés paslaugy savo bute, pasirinkti
kita paslaugy teikéja.

12.5. Atkreiptinas démesys | tai, kad, vadovaujantis Bendrijy jstatymo nuostatomis, buty ir
kity patalpy (pastaty) savininkai privalo teisés akty ir bendrijos organy nustatyta tvarka apmokeéti
bendrojo naudojimo objekty islaikymo ir naudojimosi jais iSlaidas, mokéti mokescius, rinkliavas ir
kitas jmokas j kaupiamuosius bendrijos fondus.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

13. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
2 punktu, Seimo kontrolieré nusprendzia

Vidmanto Ziukelio skunda dél Rokiskio rajono savivaldybés administracijos pareigliny
veiksmy (neveikimo) atmesti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS
14. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies

17 punktu, Seimo kontroliere Rokiskio rajono savivaldybé administracijos direktoriui
rekomenduoja:
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14.1. atkreipti démesj | pazymos 10.3.4 punkta, imtis teisiniy ir organizaciniy priemoniy,
kad asmeny praSymai / skundai biity nagrinéjami grieztai laikantis VAI, PraSymy nagrinéjimo
taisykliy nuostaty, t. y. iSaiskinti Savivaldybés apskundimo tvarka, jeigu atsisakoma nagrinéti ar
netenkinamas asmens praSymas;

14.2. atkreipti démesj | pazymos 10.3.5 punkta, pagal kompetencija (kaip akcininkei,
igyvendinancCiai turtines ir neturtines teises Bendrovéje) apsvarstyti ir imtis priemoniy, kad
mokes¢iy uz atliktus darbus pagal fiziniy asmeny uzsakymus jy nuosavybes teise priklausanciuose
patalpose arba butuose (ne daugiabuCiy namy bendrojo naudojimo objektuose) sumos bty
pateikiamos atskiroje saskaitoje, o jeigu tai nurodoma toje pacioje saskaitoje su mokéjimais uz
darbus bendrojo naudojimo objektuose, tai darbai pagal fizinio asmens uzsakyma ir paskai¢iuotas
mokéjimas uz juos turi buti aiSkiai iSskirti, be kita ko nurodant, kokiu pagrindu paskai¢iuotas
mokeéjimas uz juos.

Prasytume apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus Seimo kontrolierg ir PareiSkeéja
informuoti Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta
tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolieré ‘=..:éb— Milda Vainiuté



