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Išankstinio tyrimo ataskaita

IŠANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA
MAITINIMO ORGANIZAVIMAS ROKIŠKIO RAJONO ŠVIETIMO ĮSTAIGOSE
2012 m. gruodžio 28 d. Nr. IT- 1
Rokiškis
IŠANKSTINIO TYRIMO ATLIKIMO PRIEŽASTYS

Maitinimo paslaugų organizavimas teisės aktų nustatyta tvarka švietimo įstaigose, įgyvendinančiose mokymą pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas, yra viena iš savarankiškųjų savivaldybės funkcijų
. Įtraukti į Veiklos auditų programą  auditą apie maitinimo organizavimą Rokiškio rajono švietimo įstaigose pasiūlyta ir pritarta Kontrolės komitete, svarstant 2012 metų veiklos planą. 
Siekiant identifikuoti esmines šios sistemos problemas,  buvo atliktas išankstinis tyrimas.

II. 
Išankstinis tyrimas atliktas, vykdant savivaldybės kontrolierės 2012 m. rugsėjo 21 d. pavedimą Nr. KPA-5. Tyrimą  atliko: savivaldybės kontrolierė Danguolė Namajūnienė

ANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI
IŠANKSTINIO TYRIMO  APIMTIS IR METODAI

Išankstinio tyrimo tikslas – surinkti  informaciją apie maitinimo paslaugų organizavimą ir teikimą švietimo įstaigose,  identifikuoti šios srities problemas ir priimti sprendimą dėl pagrindinio tyrimo atlikimo.

Išankstinio tyrimo objektas - maitinimo organizavimas.

Išankstinio tyrimo subjektas – Rokiškio rajono savivaldybės administracija,   švietimo įstaigos.

Vertintas laikotarpis: 2011-2012 metai. Palygimui naudoti ir ankstesnių metų duomenys.
Išankstinio tyrimo metu duomenys buvo renkami:

· nagrinėjant Lietuvos Respublikos teisės aktus, savivaldybės tarybos sprendimus;
· nagrinėjant strateginius veiklos planus, veiklos bei finansines ataskaitas, kitus dokumentus;

· nagrinėjant su audituojama sritimi susijusią informaciją spaudoje ir internete;

· analizuojant informaciją, surinktą pokalbių metu.

NAGRINĖTOS VEIKLOS SRITYS 
1. Mokinių ir vaikų maitinimo organizavimo sistema

Pagrindiniai vaikų ir mokinių maitinimo organizavimo švietimo įstaigose reikalavimai ir funkcijos reglamentuotos  Lietuvos Respublikos švietimo įstatyme.  Jame numatyta, kad:

- ikimokyklinio ugdymo ir bendrojo lavinimo mokyklose maitinimas turi atitikti sveikatos apsaugos ministro nustatytus reikalavimus; 

- mokiniai maitinami nemokamai  Lietuvos Respublikos socialinės paramos mokiniams įstatymo nustatyta tvarka;

- už sąlygų sudarymą vaikų ir mokinių maitinimui organizuoti atsako savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija (savivaldybė);

-  už maitinimo organizavimą  nurodytose institucijose atsako mokyklos vadovas.

Rokiškio rajono  savivaldybės švietimo įstaigos yra biudžetinės įstaigos, kurios turi patalpas,

atitinkamą įrangą bei personalą, reikalingą maitinimo paslaugų teikimui. Šios įstaigos teisės aktų nustatyta tvarka yra įteisinę ir vykdo maitinimo paslaugų teikimo veiklą, tai yra, teikia mokamas maitinimo paslaugas bei teisės aktų nustatyta tvarka vaikus ir mokinius maitina nemokamai. Nemokamas maitinimas, kaip jau minėta, yra kaip socialinę paramą gaunančių moksleivių maitinimas, be to, nemokamas ar iš dalies mokamas gali būti vaikų maitinimas ikimokyklinio ugdymo įstaigose, kuris teikiamas, atsižvelgiant į nustatytas lengvatas. Kitos švietimo įstaigų teikiamos maitinimo paslaugos (iš jų ir darbuotojams) yra mokamos.

  Lietuvos Respublikos teisės aktai, reglamentuojantys maitinimo organizavimą ikimokyklinio ugdymo ir bendrojo ugdymo mokyklose, nenumato tvarkų ar metodikų, taikytinų šių įstaigų teikiamų atlygintinų maitinimo paslaugų kainos nustatymui.
2. Nemokamas moksleivių maitinimas
Socialinė parama mokiniams yra valstybės deleguota funkcija, kuriai vykdyti yra skiriama speciali tikslinė dotacija iš Valstybės biudžeto. Lėšos valstybės deleguotai funkcijai socialinei paramai mokiniams 2012 metais gaunamos iš Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos ir skiriamos Socialinės paramos ir sveikatos skyriui (asignavimų valdytojas). Socialinę paramą mokiniams sudaro nemokamo maitinimo skyrimas ir aprūpinimas mokinio reikmėmis. Taigi, nemokamas moksleivių maitinimas yra viena iš sudėtinių socialinės paramos mokiniams dalių.
Socialinės paramos mokiniams 3 metų rodikliai:
	
	2010
	2011
	2012*
	+- palyginti su 2011 m.
	+- palyginti su 2010 m.

	Patikslintas savivaldybės biudžetas viso
	84377,0
	82104,6
	79859,1
	-2245,5
(-2,7 proc.)
	-4517,9
(-5,4 proc.)

	Skirta Valstybės funkcijoms viso
	11878,3
	18539,7
	19001,9
	+462,2
(+2,5 proc.)
	+7123,6
(+60,0 proc.)

	Iš jo socialinei paramai mokiniams
	1873,3
	1797,0
	1620,5
	-176,5
(-9,8 proc.)
	-252,8
(-13,5 proc.)

	-iš jo nemokamam maitinimui (produktų įsigijimui)
	1454,2
	1397,1
	1249,1
	-148,0

 (-10,6 proc.)
	-205,1
(-14,1 proc.)

	Proc. nuo biudžeto
	1,7
	1,7
	1,6
	
	

	Proc. nuo socialinės paramos mokiniams
	77,7
	77,7
	77,1
	
	


* preliminarūs skaičiai
Socialinė parama  nemokamam moksleivių  maitinimui (produktų įsigijimui) yra didžiausia socialinės paramos moksleiviams dalis (sudaro virš 77 proc.). Savivaldybės biudžete šios išlaidos sudaro 1,7-1,6  proc. visų asignavimų. 2012 metų biudžete nemokamam maitinimui planuota 1249,1 tūkst.Lt  Palyginti su ankstesniais metais, asignavimai maitinimui, kaip ir socialinė parama mokiniams ir visas biudžetas,  pastoviai mažėjo, nors kitos valstybės funkcijoms vykdyti planuotos lėšos didėjo.
Nemokamo moksleivių maitinimo mokyklose tvarkos aprašas yra patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. gruodžio 23 d. nutarimu Nr. 1770, kuris galioja nuo 2010 m. sausio 1 d. Šio nutarimo 2 punktas nustato, kad Savivaldybės taryba turi patikslinti mokinių nemokamo maitinimo mokyklose tvarką. 
Rokiškio rajono taryba, vykdydama šį reikalavimą,  patvirtino Mokinių nemokamo maitinimo mokyklose tvarkos aprašą
, kuris nustato mokinių nemokamo maitinimo organizavimą, lėšų poreikio nustatymą, administruojančias institucijas, jų teises ir pareigas.
Pagal Lietuvos Respublikos socialinės paramos mokiniams įstatymą
, Savivaldybių administracijos turi nustatyti nemokamam maitinimui skirtiems produktams įsigyti skiriamų lėšų dydį vienai dienai vienam mokiniui, vadovaudamosi Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos  patvirtintu pusryčių, pietų ir pavakarių patiekalų gamybai reikalingų produktų rinkinių sąrašu pagal mokinių amžiaus grupes Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta mokinių nemokamo maitinimo mokyklose tvarka. 
Rokiškio rajono taryba jau  minėtu sprendimu
 yra patvirtinusi Kreipimosi dėl socialinės paramos mokiniams tvarkos aprašą, kuris nustato lėšų, skiriamų vienai dienai vienam mokiniui didžius (procentais nuo bazinės socialinės išmokos dydžio). Apraše nurodyta, kad Mokinių nemokamo maitinimo kainas nustato ir tvirtina savivaldybės administracijos direktorius. Mokiniai turi teisę į nemokamą maitinimą, jeigu vidutinės pajamos vienam šeimos nariui per mėnesį yra mažesnės kaip 1,5 valstybės remiamų pajamų.
Pažymėtina, kad Valstybės kontrolė atlieka  . auditą, kurio metu bus vertinama 2012 m valstybės funkcijoms skirtų lėšų panaudojimas.
3. Mokamas maitinimas

Lietuvos Respublikos teisės aktai, reglamentuojantys vaikų ir mokinių maitinimo organizavimą ikimokyklinio ugdymo ir bendrojo ugdymo mokyklose ir nustatantys atitinkamus reikalavimus maitinimo paslaugų teikimo vykdymui, nenumato tvarkų ar metodikų, taikytinų šių įstaigų teikiamų atlygintinų maitinimo paslaugų kainos nustatymui. Pažymėtina, kad tokių tvarkų nėra ir savivaldybėje.  
Nustatyti kainas už savivaldybės biudžetinių įstaigų teikiamas atlygintinas paslaugas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme yra išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija
. 
Rokiškio rajono mokyklų valgyklose maisto kainos nustatytos savivaldybės tarybos sprendimais. 2012 m. sausio 20 d. sprendimu
 patvirtinta, kad mokyklų valgyklose pagamintiems ir negaminamiems patiekalams mokinių ir mokyklų darbuotojams maitinti taikytinas 20 procentų antkainis. Pažymėtina, kad iki tol (2012-01-20) galiojo  ankstesniu sprendimu
 nustatytas  40 procentų antkainis mokyklų valgyklose pagamintiems patiekalams ir 10 procentų antkainis-valgyklose negamintiems patiekalams. Pateiktame Švietimo skyriaus darbuotojų aiškinamajame rašte, tvirtinant naują kainą,  konstatuota, kad naujai nustatomas vienodas 20 proc. antkainis paskatintų mokinius rinktis šiltą maistą. Tačiau nustatant kainas, neišanalizuoti ir neįvertinti visi maisto gamybos kaštai. Be to, gautas antkainis iš maitinimo paslaugų mokyklose dengė skirtingas išlaidas, kas matyti iš pateiktų keturių  įstaigų duomenų:
	
	Gautas maisto antkainis 2011 m. iš viso
	Antkainis panaudotas

	
	
	Valgyklos darbuotojų darbo užmokesčiui
	Komunalinėms paslaugoms 
	Valgyklos remontui
	Kitos prekės (virtuvės inventorius, valymo priemonės, kita)
	Kitos paslaugos (patikros, kenkėjų kontrolė, kita)

	Obelių gimnazija
	7990,0
	0
	2330,0
	1000,0
	3760,0
	900,0

	Juodupės gimnazija
	6960,0
	2500,0
	0
	0
	4460,0
	0

	Juozo Tūbelio gimnazija
	12070,0
	0
	1560,0
	980,0
	8497,0
	1033,0

	Pandėlio gimnazija
	13800,0
	0
	3350,0
	2950,0
	5400,0
	2100,0

	
	
	
	
	
	
	

	Iš viso 4 įstaigų
	40820,0
	2500,0
	7240,0
	4930,0
	22117,0
	4033,0


Iš pateiktų pavyzdžių matyti, kad Rokiškio rajono savivaldybės tarybos sprendimais nustatytos  mokyklų valgyklose kainos visiškai dengia tik maisto produktų kainą, tačiau maisto gamybos išlaidos dengiamos  tik dalinai – neskaičiuojamas valgyklos darbuotojų darbo užmokestis, jų socialinio draudimo išlaidos ar  komunalinės paslaugos (elektra, šiluma, vanduo). 

Nors nėra reglamentuota, bet faktiškai mokyklų darbuotojai taip pat turi galimybę maitintis už nustatytą kainą, kuri  nedengia visų maisto gamybos išlaidų, todėl tam, ypač sumažinus antkainį, bus naudojamos savivaldybės biudžeto lėšos.
Panaši, tik kiek kitokia situacija su maitinimu ikimokyklinėse įstaigose.

Nustatyti užmokesčio už vaikų išlaikymą ikimokyklinėse dydį  Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu
  įpareigoti įstaigų steigėjai. Šiuo nutarimu numatytos privalomos 50 proc. mokesčio   lengvatos (jei vaikas (vaikai) turi tik vieną iš tėvų; šeima augina tris ir daugiau vaikų; tėvas atlieka tikrąją karinę tarnybą; vaikas auga moksleivių ar studentų šeimoje, kurioje vienas iš tėvų mokosi mokymo įstaigos dieniniame skyriuje); taip pat reglamentuota, kad rajonų tarybos gali nustatyti iš savivaldybės biudžeto lėšų ir daugiau papildomų lengvatų.
 Mokesčio už vaikų išlaikymą Rokiškio rajono  ikimokyklinio ugdymo mokyklose ir darželiuose-mokyklose tvarkos apraše, patvirtintame savivaldybės tarybos sprendimu
, nustatyta, kad mokestį už vaikų išlaikymą ikimokyklinio ugdymo įstaigose (lopšelio ir darželio) ir priešmokyklinio ugdymo grupes lankančių vaikų tėvai moka 100 proc. Rokiškio rajono savivaldybės tarybos nustatytos vaikų dienos maitinimo piniginės  normos mokestį už  kiekvieną lankytą ir nelankytą nepateisintą dieną. Savivaldybės tarybos sprendimu
 nustatytas maitinimo normos dydis lopšelio grupės vaikams: 5,32 Lt(trys maitinimai), 3,99 Lt (du maitinimai) ir 2,66 Lt (pietūs) bei darželio ir priešmokyklinio ugdymo grupės vaikams: 6,08 Lt (trys maitinimai), 4,56 Lt (du maitinimai) ir 3,04 Lt (pietūs). 
Sudarant Tvarkos aprašą, pasinaudota galimybe ir biudžeto sąskaita  numatyta  daugiau lengvatų, nei  rekomenduoja Vyriausybės nutarimas. Nuo mokesčio pagal pateiktus dokumentus visai atleidžiami vaikai, jei jų šeima gauna socialinę pašalpą, atleisti Obelių vaikų globos namų auklėtiniai, lankantys Obelių darželio mokyklos priešmokyklinio ugdymo grupę, taip pat vaikai, kurie turi vidutinį, žymų, labai žymų intelekto, klausos, regos, kalbos neišsivystymo, judesio ir padėties, kompleksinio vystimosi sutrikimų arba vaikui nustatytas lengvas, vidutinis ar sunkus neįgalumo lygis. Juodupės, Kamajų, Kalvių, Kavoliškio, Panemunėlio, Pandėlio lopšeliuose-darželiuose mokestis nustatomas 80 procentų faktiškai patirtų išlaidų. Apraše numatyta ir daugiau lengvatų.
Nors nėra reglamentuota, bet faktiškai darbuotojai taip pat kaip ir mokyklose turi galimybę maitintis už nustatytą kainą, kuri, galimai, nedengia visų maisto gamybos išlaidų.
4. Savivaldybės biudžeto išlaidos mitybai

Savivaldybės biudžeto asignavimų mitybai  3 metų rodikliai:
	
	2010
	2011
	2012
	+- palyginti su 2011 m.
	+- per 3 metus

	Patikslintas savivaldybės biudžetas viso
	71288,6
	78704,4
	74278,1
	-4426,3

(-5,6 proc.
	+2989,5

(+4,2 proc.)

	Skirta mitybai
	659,3
	711,8
	749,0
	+37,2

(+5,2)
	+89,7

(+13,6 proc.)

	Proc. nuo b-to
	0,92
	0,90
	1,0
	
	

	Iš jo švietimo įstaigų mitybai
	636,0
	675,5
	727,0
	+51,5

(+7,6)
	+91,0

(+14,3 proc.)

	Proc. nuo b-to
	0,89
	0,86
	0,98
	
	

	Proc. nuo mitybos
	96,5
	94,9
	97,1
	
	



Išlaidos mitybai savivaldybės biudžete sudaro nereikšmingą dalį – iki 1 procento. Pažymėtina tai, kad dėl krizės traukiantis biudžetui, mitybos išlaidos didėjo.


Visose mitybos išlaidose didžiausią dalį (apie 97 procentus) sudaro maitinimo išlaidos švietimo įstaigose.

5. Viešieji pirkimai
Rokiškio  rajono savivaldybės švietimo įstaigos, vykdančios mokymą pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas, pačios  vykdo maitinimo paslaugų teikimo veiklą, tai yra vaikų ir mokinių maitinimo paslauga iš privačių subjektų neperkama. 
Šios įstaigos savarankiškai vykdo maisto produktų pirkimus ir organizuoja jų apskaitą, švietimo įstaigų vadovai tvirtina valgyklos darbuotojų etatų skaičių ir priima kitus sprendimus šios veiklos klausimais.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu, savivaldybės švietimo įstaigos yra perkančiosios organizacijos, kurių pirkimai turi būti vykdomi, laikantis LR Viešųjų pirkimų įstatyme nustatytų reikalavimų.

Išankstinio tyrimo metu  viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje buvo peržiūrėta, kaip Rokiškio  rajono savivaldybės ikimokyklinio ugdymo ir mokymo įstaigos vykdo Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimus skelbti Supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles  ir viešųjų pirkimų planus. Nustatyta, kad ne visos įstaigos buvo paskelbę aukščiau minėtą informaciją.

Pažymėtina, kad Rokiškio rajono savivaldybės administracijos centralizuotas vidaus audito skyrius vertino viešuosius pirkimus kai kuriose švietimo įstaigose ir nustatė trūkumų.
Savivaldybės švietimo įstaigose, įgyvendinančiose mokymą pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas, yra rizika, kad  dėl Lietuvos Respublikos Viešųjų pirkimų įstatymo netaikymo arba netinkamo taikymo gali būti neteisėtai ir neracionaliai panaudotos biudžeto lėšos.
NUSTATYTOS PROBLEMOS
1. Kainų ir lengvatų mitybai nustatymas švietimo įstaigose.

2. Viešųjų pirkimų, įsigyjant maisto produktus vaikų ir moksleivių maitinimui,  organizavimas.

PASRINKTA AUDITUOTI PROBLEMA  ARBA PRIEŽASTYS, DĖL KURIŲ SIŪLOMA NEPRADĖTI PAGRINDINIO TYRIMO

Pagrindinio tyrimo (audito) siūlome neatlikti, nes:

1.  Didžiausią dalį maitinimo išlaidose sudaro valstybės deleguotai funkcijai – nemokamam moksleivių maitinimui - skirta valstybės  dotacija, kurios vertinimą šiuo metu atlieka Valstybės kontrolės auditoriai.
2. Kainų ir lengvatų nustatymo problema aiški, tik reikia reglamentuoti šią sritį, kad mokamai teikiamos maitinimo paslaugos švietimo įstaigose padengtų visus maisto gamybos kaštus.
Savivaldybės kontrolierė                                                                            Danguolė Namajūnienė 












�  LR Vietos savivaldos įstatymo (LR 2008 m. rugsėjo 15 d. įstatymo Nr. X-1722 redakcija) 6 straipsnio 10 punktas.





� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2010-01-29 sprendimu Nr. TS 1.18 „Dėl kreipimosi dėl socialinės paramos mokiniams tvarkos aprašo ir mokinių nemokamo maitinimo mokyklose tvarkos aprašo patvirtinimo“.


� LR Socialinės paramos mokiniams įstatymo (LR 2009 m. gruodžio 10 d. įstatymo Nr. XI-546 redakcija) 7 straipsnis,


14 straipsnio 3 dalis.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2010-01-29 sprendimu Nr. TS 1.18 „Dėl kreipimosi dėl socialinės paramos mokiniams tvarkos aprašo ir mokinių nemokamo maitinimo mokyklose tvarkos aprašo patvirtinimo“.


� LR Vietos savivaldos įstatymo (2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija) 16 str. 2 d. 37 p.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2012-01-20 sprendimas Nr.TS-1.6 „Dėl maisto kainų valgyklose nustatymo“ .


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2001-04-13 sprendimas Nr.46 „Dėl maisto kainų mokyklų valgyklose“


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995-08-31 nutarimas Nr.1170 „Dėl užmokesčio už vaikų išlaikymą ikimokyklinėse įstaigose“.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2007-12-07 sprendimas Nr.TS-13.186 „Dėl mokesčio už vaikų išlaikymą ikimokyklinio ugdymo mokyklose ir darželiuose-mokyklose tvarkos aprašo patvirtinimo“.(patikslinta 2009-05-29 sprendimu Nr. TS-6.128).


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2007-12-07 sprendimas Nr.TS-13.185 „Dėl vaikų maitinimo piniginių normų lopšelių-darželių ir darželių-mokyklų ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo grupėse nustatymo“.
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