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ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

Biudžetinė įstaiga, Respublikos g. 94, LT-42136 Rokiškis, tel. (8 458) 71 365, faks.(8 458) 71 420, 

el.p.kontrol@post.rokiskis.lt. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188662691
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Tyrimo ataskaita

TYRIMO ATASKAITA

DĖL  LENGVOJO AUTOMOBILIO PERDAVIMO
2014 m. balandžio 22 d. Nr. KAĮ-3
Rokiškis


ĮŽANGA

Rokiškio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba  gavo Vyriausybės atstovo Panevėžio apskrityje tarnybos raštą
 ir persiustą nagrinėti pagal kompetenciją Rokiškio rajono savivaldybės tarybos narių prašymą dėl Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2013 m. spalio13 d. įsakymo Nr. AV-778 „Dėl turto perdavimo“ teisėtumo. Vyriausybės atstovės nuomone, pareiškėjams kyla abejonių dėl savivaldybės turto naudojimo ir disponavimo teisėtumo. Todėl Kontrolės ir audito tarnyba  atliko tyrimą šioms problemoms išnagrinėti. 

Tyrimą atliko savivaldybės  kontrolierė Danguolė Namajūnienė. 

APIMTIS IR METODAI

Tyrimo objektas - Rokiškio rajono savivaldybės administracijos Rokiškio miesto seniūnijos Obelių seniūnijai perduotas lengvasis automobilis FORD C-Max Grand . 


Tyrimo subjektas: Rokiškio rajono rajono savivaldybės administracija, identifikavimo kodas – 188772248, adresas: Respublikos 94,  Rokiškis.


Tyrimo tikslas – nustatyti,  ar teisėtai ir pagrįstai iš specialiųjų programų lėšų įsigytas lengvasis automobilis iš Rokiškio miesto seniūnijos perduotas į Obelių miesto seniūniją. 

Tyrimo laikotarpis: 2011-2013  m.

Vertindami automobilio įsigijimą, paskirtį ir specialiųjų lėšų panaudojimą jam pirkti vadovavomės Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu
,  Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių biudžetinėse įstaigose“
 bei Rokiškio miesto lietaus kanalizacijos tinklų eksploatavimo tvarka
. Vertindami automobilio perdavimo pagrįstumą vadovavomės Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu
, Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymu
  bei Rokiškio rajono savivaldybės tarybos patvirtinta Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto nurašymo, išardymo, likvidavimo, perdavimo tvarka
. 

 Naudojamas sąvokas:

- turto valdymas – teisė įstatymų nustatyta tvarka daryti turtui fizinį bei ūkinį poveikį;


- turto naudojimas – naudingųjų turto savybių taikymas naudotojo poreikiams tenkinti;


-disponavimas turtu – teisė turtą parduoti, kitaip perleisti, taip pat išnuomoti, įkeisti arba kitokiu būdu keisti jo teisinę būklę.


PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS
1. Automobilio įsigijimas ir jo paskirtis

Rokiškio rajono savivaldybės taryba 2011 m. birželio 17 d. sprendimu
 leido Rokiškio miesto seniūnijai įsigyti lengvąjį daugiatikslį vienatūrį automobilį (M1 kategorija) iki 60 tūkst. Lt vertės (be pridėtinės vertės mokesčio) iš specialiųjų programų lėšų. 


Sprendimas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių biudžetinėse įstaigose“
, kuris nustato, kad lengvuosius automobilius, turinčius ne daugiau kaip 5 sėdimas vietas, ne brangesnius kaip 60 tūkst. Lt (be pridėtinės vertės mokesčio), biudžetinės įstaigos gali įsigyti tik savininko teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos (šiuo atveju – savivaldybės tarybos) leidžiamos.

Sprendimo projekto paaiškinamajame rašte buvo nurodyta automobilio paskirtis, tai: kadangi Rokiškio mieste vykdomi ir ateityje bus vykdomi nauji įvairūs statybiniai projektai, reikia paskirti bei kontroliuoti miesto komunalinio ūkio darbus, vykdyti lietaus kanalizacijos eksploatacinių tinklų kontrolę, kontroliuoti asmenis atliekančius viešuosius darbus, važiuoti socialinėms darbuotojoms į soc. rizikos šeimas, be to, seniūnija gauna iš gyventojų daug įvairių skundų, prašymų dėl leidimų kasinėjimams bei medžių pjovimui, reikalingas dar vienas automobilis, nes dažnai tenka vykti į vietą, kad būtų tinkamai ir laiku išspręstos iškilusios problemos. 


Kaip vienas iš automobilio poreikio motyvų nurodyta ir tai, kad 2010 m. sausio 25 d. savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu Rokiškio kaimiškajai seniūnijai buvo perduotas miesto seniūnijos balanse buvęs automobilis FORD MONDEO. Likę Rokiškio miesto eksploatuojami automobiliai FORD TRANZIT bei lengvasis automobilis CITROEN PICASO.


Iš pateiktų duomenų galima teigti, kad automobilis įsigyjamas seniūnijos tarnybinėms reikmėms. 


Supaprastinto atviro konkurso būdu įsigytas  automobilis FORD C-Max Grand už 71990 Lt, be PVM - 59495,87 Lt (2011 m. gruodžio14 d. PVM sąskaita-faktūra)
. 

Peržiūrėjus kelionės lapus matyti (tą patvirtino ir seniūnas), kad automobilis  faktiškai naudotas seniūnijos (seniūno) tarnybos reikmėms.

2. Specialiųjų programų lėšų naudojimas 

Kaip jau minėta, savivaldybės taryba lengvąjį automobilį leido įsigyti iš specialiųjų programų lėšų. Transportui įsigyti lėšos buvo numatytos savivaldybės tarybos 2011 m. lapkričio 18 d. sprendimu
, kuriuo  Rokiškio miesto seniūnijai padidinta specialiųjų programų lėšų sąmata 75,5 tūkst. Lt, iš kurių visa suma skirta turtui įsigyti. 

Specialiųjų programų lėšas Rokiškio miesto seniūnijoje sudaro mokesčio už vandens transportavimą miesto kanalizacijos tinklais lėšos, kurios apskaitomos   Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto pajamose kaip biudžetinių įstaigų pajamos už teikiamas paslaugas. Rokiškio rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto įvykdymo ataskaitoje
 nurodyta, kad Rokiškio miesto seniūnija 2011 metais  panaudojo 345,5 tūkst. Lt. specialiųjų programų lėšų, iš jų turtui įsigyti – 75,5 tūkst. Lt. Šie duomenys atitinka ir Rokiškio miesto lietaus kanalizacijos tinklų eksploatavimo 2011 metų išlaidų ataskaitos duomenis
. Kitokių specialiųjų programų lėšų seniūnija neturėjo. 

Visos surinktos lėšos turėjo būti naudojamos vadovaujantis Rokiškio miesto lietaus kanalizacijos tinklų eksploatavimo tvarka, kurios 4.4 punktas įpareigojo užtikrinti, kad surinktos lėšos būtų naudojamos pagal paskirtį, tai yra: lietaus kanalizacijos tinklų eksploatavimui, remontui, rekonstravimui, aplinkos tvarkymui, šienavimui, krūmų kirtimui, mažosios mechanizacijos priemonių įsigijimui, kuro, tepalų, atsarginių detalių šioms priemonėms įsigijimui, apžiūroms vykdyti ir medžiagoms įsigyti, transporto remontui, atsarginėms detalėms ir kurui, kad prižiūrimi hidrotechniniai statiniai būtų remontuojami, rekonstruojami, už kito ir gamybinio vandens transportavimą lietaus kanalizacijos tinklais, 25 % panaudojama miesto ekologinei būklei gerinti ir aplinkai tvarkyti, įrengiamos žaliosios vejos, gėlynai, prižiūrimi paplūdimiai, įrengiami vandens telkiniai su poilsio zonomis. 2012 m. lapkričio 30 d. sprendimu
   patikslinus 4.4 punktą, 25 % surinktų lėšų leista panaudoti miesto ekologinei būklei gerinti ir aplinkai tvarkyti, kitoms seniūnijos funkcijoms bei veiklai vykdyti.


Pastebėjimas: 2011 metais galiojusi Rokiškio miesto lietaus kanalizacijos tinklų eksploatavimo tvarkos 4.4 punkto redakcija nesuteikė galimybių Rokiškio miesto seniūnijai surinktas lietaus kanalizacijos lėšas naudoti seniūnijos funkcijoms bei veiklai vykdyti, šis patikslinimas priimtas tik 2012 m. lapkričio 30 d. 

3. Automobilio perdavimo pagrįstumas

Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktorius 2013 m. spalio13 d. įsakymu Nr. AV-778 „Dėl turto perdavimo“ iš Rokiškio rajono savivaldybės administracijos Rokiškio miesto seniūnijos į Obelių miesto seniūniją perdavė automobilį Ford C-Max Grand, kurio įsigijimo vertė 71990 Lt, likutinė vertė 53135,56 Lt, taip pat ratlankius ir padangas. Perdavimo motyvai nenurodyti
 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas
 išimtinei  savivaldybės tarybos kompetencijai priskiria  sprendimų dėl disponavimo savivaldybei nuosavybės teise priklausančiu turtu priėmimą, šio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos taisyklių nustatymą, išskyrus atvejus, kai tvarka yra nustatyta įstatymuose ar jų pagrindu priimtuose teisės aktuose.

Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas
  nustato, kad savivaldybių institucijos, įstaigos ir organizacijos joms patikėjimo teise perduotą savivaldybės turtą valdo, naudoja bei disponuoja juo pagal įstatymus ir savivaldybių tarybų nustatyta tvarka.

Savivaldybėje nėra tarybos nustatytos  turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos ar patvirtintų taisyklių. Tarybos sprendimu yra patvirtinta tik  Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto nurašymo, išardymo, likvidavimo, perdavimo tvarka, kuri reglamentuoja savivaldybės nematerialiojo ir ilgalaikio bei trumpalaikio materialiojo turto pripažinimą nereikalingu arba netinkamu naudoti ir sprendimų jį nurašyti priėmimą, taip pat jo nurašymą, išardymą, likvidavimą, perdavimą
. Šios tvarkos VI dalyje “Turto perdavimas” (18 punktas) nustatyta, kad savivaldybės administracijos padaliniai (seniūnijos, skyriai) ir savivaldybės įstaigos gali perduoti vieni kitiems patikėjimo teise valdomą ilgalaikį nematerialųjį, materialųjį ir trumpalaikį turtą – savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu. Šia norma  ir buvo pasinaudota, perduodant automobilį kitai seniūnijai, tačiau nemotyvuota, kodėl šis automobilis tapo nebereikalingu ar netinkamu Rokiškio miesto seniūnijai, ką įpareigoja padaryti minėtos tvarkos II dalis “Savivaldybės turtas pripažįstamas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti”. Savivaldybės turtas gali būti pripažįstamas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti savivaldybės įstaigoje, skyriuje sudarytos komisijos siūlymu
.


Pastebėjimas: Kadangi savivaldybės taryba nereglamentavo  disponavimo savivaldybei nuosavybės teise priklausančiu turtu kitaip, kaip tai numatyta  Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto nurašymo, išardymo, likvidavimo, perdavimo tvarkoje, kurios 18 punktu administracija vadovaujasi perduodama turtą, todėl turėjo vadovautis ir šios tvarkos reikalavimu  prieš tai pripažinti, kodėl turtas tapo netinkamu ar nebereikalingu Rokiškio miesto seniūnijai ir ar tai nepakenks  Rokiškio miesto seniūnijos  funkcijų vykdymui. 

3. Išvados

3.1 Rokiškio rajono savivaldybės taryba 2011 m. birželio 17 d. sprendimu Nr. TS-9.149  leido Rokiškio miesto seniūnijai įsigyti lengvąjį  automobilį iš specialiųjų programų lėšų. Lengvąjį automobilį planuota naudoti paaiškinamajame rašte išvardintoms reikmėms, tai yra Rokiškio miesto seniūnijos tarnybos reikmėms. 


3.2 Naudojant specialiųjų programų lėšas lengvojo automobilio įsigijimui Rokiškio miesto seniūnijos reikmėms, nepaisyta  2011 metais galiojusios Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2004 m. gruodžio 23 d. sprendimu Nr. 212 patvirtintos Rokiškio miesto lietaus kanalizacijos tinklų eksploatavimo tvarkos 4.4 punkto reikalavimų, nes šių lėšų naudojimas tokiems tikslams buvo galimas tik  2012 m. lapkričio 30 d. sprendimu Nr. TS-13.228 patikslinus 4.4 punktą, tai yra 25 % surinktų lėšų leidžiant panaudoti miesto ekologinei būklei gerinti ir aplinkai tvarkyti, kitoms seniūnijos funkcijoms bei veiklai vykdyti, ko prieš tai galiojusioje redakcijoje nebuvo numatyta.

3.3 Perduodant lengvąjį automobilį iš Rokiškio rajono savivaldybės administracijos Rokiškio miesto seniūnijos į Obelių miesto seniūnijos balansą, nemotyvuota, kodėl šis automobilis tapo nereikalingu ar netinkamu naudoti Rokiškio miesto seniūnijoje, tai yra nesilaikyta Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2001 m. spalio 17 d. sprendimu Nr. 131 patvirtintos Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto nurašymo, išardymo, likvidavimo, perdavimo tvarkos  reikalavimų.


4. Rekomendacijos

Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriui siūlome:


- įvertinti Rokiškio miesto seniūnijos ir Obelių seniūnijos  transporto poreikį seniūnijų funkcijoms vykdyti ir spręsti  dėl tolimesnio automobilio FORD C-Max Grand naudojimo ir disponavimo juo;

- įpareigoti turto valdytojus laikytis Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2001 m. spalio 17 d. sprendimu Nr. 131 patvirtintos Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto nurašymo, išardymo, likvidavimo, perdavimo tvarkos  reikalavimų. 


Apie priimtas priemones informuokite Kontrolės ir audito tarnybą.
Savivaldybės kontrolierė                                                                               Danguolė Namajūnienė

� Vyriausybės atstovo Panevėžio apskrityje tarnybos  2014 m. balandžio 1 d.  raštas Nr. 1-58(1.8) „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės tarybos narių prašymo”.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas 1990-07-30 Nr. I-430, 2003-12-23 įstatymo Nr. IX-1946 redakcija.


� Lietuvos  Respublikos Vyriausybės 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių biudžetinėse įstaigose“.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2004-12-23 sprendimas Nr. 212 „Dėl Rokiškio miesto lietaus kanalizacijos tinklų eksploatavimo tvarkos patvirtinimo“ bei jį patikslinantis  2012-11-30 sprendimas Nr. TS-13.228.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas 1994-07-07 Nr. I-533, 2008-09-15 įstatymo Nr. X-1722 redakcija.


� Lietuvos Respublikos valstybės  ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo  įstatymas 1998-05-12 Nr.VIII-729, 2002-05-23 įstatymo Nr. IX-900 redakcija.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2001-10-17 sprendimas Nr. 131 „Dėl nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto nurašymo, išardymo, likvidavimo, perdavimo tvarkos patvirtinimo“, bei jį patikslinantys sprendimai: 2005-11-18  Nr.TS-12.148 ir  2008-05-30  Nr. TS-5.98.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011-06-17 sprendimas Nr.TS-9.149 „Dėl leidimo įsigyti lengvąjį automobilį“.


� Lietuvos  Respublikos Vyriausybės 1998-11-17 nutarimo Nr. 1341 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių biudžetinėse įstaigose“ 1.7 punktas.


� UAB „Inchcape Motors“ Vilniaus atstovybė, 2011-12-14 PVM sąskaita – faktūra Nr. VVLA004571.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011-11-18 sprendimas Nr. TS-15.196 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto patikslinimo“.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2012-09-28 sprendimas Nr. TS-10.188 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos tvirtinimo“.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2012-03-30 sprendimas Nr. TS-4.81 „Dėl Rokiškio miesto lietaus kanalizacijos tinklų eksploatavimo 2011 metų ataskaitos patvirtinimo ir 2012 metų Rokiškio miesto lietaus kanalizacijos tinklų eksploatavimo sąmatos patvirtinimo“.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos  2012-11-30 sprendimas Nr. TS-13.228 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2004-12-23 sprendimo Nr. 212 „ Rokiškio miesto lietaus kanalizacijos tinklų eksploatavimo tvarkos patvirtinimo“ dalinio pakeitimo“. 


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas 1994-07-07 Nr. I-533 (2008-09-15 įstatymo Nr. X-1722 redakcija), 16 str. 2 d. 26 p.


� Lietuvos Respublikos valstybės  ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo  įstatymas 1998-05-12 Nr.VIII-729, 2002-05-23 įstatymo Nr. IX-900 redakcija, 11 straipsnis.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2001-10-17 sprendimas Nr. 131 „Dėl Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto nurašymo, išardymo, likvidavimo, perdavimo tvarkos patvirtinimo” 1 punktas.


� Ten pat, 3 punktas.
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