[image: image1.png]ol
Z
v
[
[75]




ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

Biudžetinė įstaiga, Respublikos g. 94, LT-42136 Rokiškis, tel.  (8 458) 71 365, faks. (8 458) 71 420, 

el. p. kontrol@post.rokiskis.lt. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188662691

______________________________________________________________________
PAGE  
5
Finansinio audito ataskaita

FINANSINIO AUDITO ATASKAITA
DĖL ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS 2013 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO IR BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO FINANSINIO  AUDITO REZULTATŲ
2014 m. liepos  15 d. Nr. KAĮ- 5
Rokiškis

Auditas atliktas, vykdant savivaldybės kontrolierės
2013 m. rugsėjo  23 d. pavedimą Nr. KPA-5
Auditą atliko:

kontrolierė Danguolė Namajūnienė (grupės vadovė)
Vyriausioji specialistė Vida Aleksejevienė

Su audito ataskaita galima susipažinti

Rokiškio rajono savivaldybės interneto puslapyje

adresu : www.rokiskis.lt

ĮŽANGA

         
Audito tikslas - įvertinti Rokiškio rajono savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę; įvertinti valstybės ir savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
        
Audituojamas subjektas - Rokiškio rajono savivaldybės administracija (toliau – savivaldybės administracija), identifikavimo kodas 188772248, adresas - Respublikos g. 94, 42136 Rokiškis.
       
Audituojamas laikotarpis - 2013 metai.


         
Audituojamu laikotarpiu savivaldybės administracijai vadovavo Aloyzas Jočys, Finansų skyriui - Reda Dūdienė.    

Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už savivaldybės biudžeto asignavimų ir kitų piniginių išteklių administravimą, savivaldybės biudžeto vykdymo organizavimą, jos ūkinę ir finansinę veiklą, turto administravimą.


Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai yra atsakingi už savivaldybės biudžeto lėšų ir jiems perduoto valstybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams.
           
Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį parengė savivaldybės administracijos finansų skyrius.
              Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų, valstybės ir savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tiklams pareiškiama audito išvadoje. 

AUDITO APIMTIS IR METODAI


Audito metu buvo vertinami Rokiškio rajono savivaldybės ir jai pavaldžių įstaigų  2013 metų konsoliduotųjų  finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai. 


Konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė:

· Biudžeto įvykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas;

· Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr.1-sav.);

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr.2);

· Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinė  2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr.3-sav.);

· Mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr.4);
· Ilgalaikių paskolų panaudojimo statistinė 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4-sav.);
· Valstybės lėšų, skirtų kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimų valdytojus ir investicijų projektus 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-11).

Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

· Finansinės būklės ataskaita pagal  2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Pinigų srautų ataskaita pagal  2013m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· 2013 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Savivaldybės biudžeto asignavimai skirti 54 asignavimų valdytojams 6 programoms vykdyti. Iš viso jiems skirta 81143,6 tūkst. Lt asignavimų, iš jų darbo užmokesčiui 37102,7 tūkst. Lt, turtui įsigyti 6238,8,0 tūkst. Lt asignavimų. Panaudota 80720,6 tūkst. Lt iš jų darbo užmokesčiui 36646,3  tūkst. Lt, turtui įsigyti 6201,9 tūkst. Lt asignavimų

Finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotoje finansinės būklės  ataskaitoje, 2013 m. pradžiai buvo  255471,59 tūkst. Lt, pabaigoje – 286969,12 tūkst. Lt.



Finansinis (teisėtumo) auditas  atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.


Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų ir valstybės bei savivaldybės lėšos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Administracijoje ir jai pavaldžiose biudžetinėse įstaigose suplanavome ir atlikome audito procedūras – vertinome 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei valstybės ir savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:


- išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

- tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas);


- ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros).


Taip pat buvo vertinama, kaip subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt.


Svarbiausiose audito srityse (Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai; Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniai; Ilgalaikis turtas, atsargos ir investicijos; Gautinos ir mokėtinos sumos; Pajamos ir sąnaudos; Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos) atliktos savarankiškos audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis, pasekmes.

Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS

1. DĖL METINIŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIŲ DUOMENŲ

Finansinių ataskaitų rinkinio tikslas – pateikti informaciją apie viešojo sektoriaus subjekto finansinę būklę, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus, kuria naudojasi daugelis vartotojų, priimdami sprendimus dėl išteklių paskirstymo ir jų naudojimo teikiant viešąsias paslaugas.

1.1 KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO VERTINIMAS


1.1.1 Konsolidavimo procesas
                Pagal Finansų ministro įsakymu
 patvirtintą 2013 metų konsolidavimo schemą
 Rokiškio rajono savivaldybės subjektų  grupę sudaro 39 viešojo sektoriaus subjektai. Vertinimo metu nustatyta, kad visi viešojo sektorius subjektai, nurodyti 2013 metų konsolidavimo schemoje, pateikė duomenis viešojo sektoriaus ataskaitų  konsolidavimo informacinėje sistemoje ( toliau- VSAKIS).

               Į konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį yra įtrauktos   savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinės ataskaitos už 2013 metus:

· 34 biudžetinės įstaigos;
· 3 sveikatos priežiūros viešosios įstaigos;

·  Rokiškio rajono savivaldybės  iždas;

·  Rokiškio rajono savivaldybės  privatizavimo fondas.


Taip pat šiame ataskaitų rinkinyje įtrauktas finansinis turtas, kurį sudaro savivaldybei priklausantis šių bendrovių ir įstaigų nuosavas kapitalas:
· 6 kontroliuojamos akcinės ir uždarosios akcinės bendrovės: UAB „ Rokiškio autobusų parkas“, UAB „ Rokiškio vandenys“,  UAB „Rokiškio butų ūkis“, AB „ Rokiškio komunalininkas“, AB „Panevėžio energija“, UAB „ Panevėžio regiono atliekų tvarkymo centras“.

· 3 savivaldybės kontroliuojamos viešosios įstaigos, nepriskiriamos prie viešojo sektoriaus subjektų:  VŠĮ  Juodupės komunalinis ūkis, VŠĮ Rokiškio rajono turizmo informacijos centras, VŠĮ Rokiškio jaunimo centras.

 
Savivaldybės metinis konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys VSAKIS pateiktas nustatytais terminais – iki 2014 m. gegužės 31 d. 
        
Audito metu nustatyta, kad 2013 m. buvo įdiegtos papildomos kontrolės procedūros konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio sudarymui:  Savivaldybės administracijos direktoriaus 2013 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. AV-962  patvirtinta  Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo tvarkos aprašas, direktoriaus 2014 m. sausio 2 d. įsakymu Nr. AV-1 paskirti atsakingi asmenys dėl finansinių ataskaitų rinkinių pateikimo ir konsolidavimo ir  patvirtinta darbuotojų, atsakingų už išteklių ir mokesčių fondų bei biudžetinių įstaigų finansinių ataskaitų rinkinių duomenų pateikimą VSAKIS, sąrašas.

        
Rengiant konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį konsoliduotos savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinės ataskaitos. Konsolidavimas buvo vykdomas sudedant finansinių ataskaitų atitinkamus straipsnius ir eliminuojant konsoliduojamų subjektų tarpusavio operacijas ir jų rezultatus.

        
Parengtą 2013 m. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį tikrinome ir analizavome šiais aspektais: ataskaitų loginius ryšius, pateiktas sumas, ar pateikta visa reikiama informacija, duomenų išeliminavimą ir kt.  

      
Atlikus Finansinių ataskaitų rinkinio (toliau - FAR) informacijos apie nuosavybės dalies, tarpusavio sandorių eliminavimo, nederintų operacijų, rankinių įrašų peržiūrą, nustatėme, kad  atskleista visa viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartuose (toliau –VSAFAS) reikalaujama informacija. Pagal rankinių įrašų registro duomenis nustatyta, kad iš viso atlikta 15 rankinių įrašų. Pagal Konsolidavimo metodikos 59 punktą, kiekvienas konsolidavimo įrašas pagrindžiamas konsolidavimo įrašo pažyma (VSAKIS - žurnalo įrašo pažyma). Visiems 15 rankinių įrašų yra pateiktos pateisinančios pažymos.

     
Pagal Finansų skyriaus pateiktas konsolidavimo kontrolės bei konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitas neištaisytų klaidų nenustatėme.

Remiantis viešojo sektoriaus subjektų (toliau – VSS) tarpusavio sandorių suderinimo pažyma, galime daryti išvadą, kad savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys pateiktas suderinus visus sandorius. Rinkinys pagal derinimo ir eliminavimo ryšius yra korektiškas. Kontrolės procedūros veikia, VSAKIS užtikrina, kad tinkamai sutikrintos ir atliktos kontrolės procedūros. 


Tačiau konsolidavime dalyvaujančių viešojo sektoriaus subjektų pateikti duomenys VSAKIS nėra visiškai teisingi ir patikimi dėl šios Ataskaitos 1.2 p. nurodytų klaidų ir netikslumų.lidavime dalyvaujančių viešojo 
        
Audito metu  viešojo sektoriaus subjektų finansinės būklės ataskaitų duomenis palyginome su konsoliduotos finansinės būklės ataskaitos duomenims ir nustatėme:

- ilgalaikio turto duomenys sutampa;

- trumpalaikio turto subjektų pateiktose ataskaitose atvaizduota 13001,5 tūkst. Lt daugiau;

- iš jų: sukauptų gautinų sumų – 10782,7 tūkst. Lt daugiau;

- įsipareigojimų įstaigų ataskaitose atvaizduota 10949,07 tūkst. Lt daugiau.

  
Skirtumai susidaro dėl to, kad konsoliduojant ataskaitas VSAKIS sistema eliminuoja įstaigų tarpusavio atsiskaitymus (gautinas, mokėtinas sumas).


1.1.2 Savivaldybės viešojo sektoriaus finansinė būklė


Savivaldybės 2013 m. finansinės būklės ataskaitos duomenys (konsoliduoti):

1 lentelė (tūkst. Lt)

	Straipsniai
	2012-12-31
	2013-12-31
	Skirtumas


	Ilgalaikis turtas, iš jo
	238418,39
	267697,72
	+29279,33

	Nematerialus
	3110,17
	1631,39
	+1478,78

	Materialus turtas
	204230,64
	229511,19
	+25280,55

	Finansinis turtas
	31077,57
	36555,13
	+5477,56

	Trumpalaikis turtas, iš jo
	17053,2
	19271,4
	+2218,2

	Atsargos
	3362,0
	3175,01
	-186,99

	Išankstiniai apmokėjimai
	108,6
	126,24
	+17,64

	Per vienerius metus gautinos sumos
	7734,85
	12873,52
	++5138,67

	Pinigai ir pinigų ekvivalentai
	5347,75
	3096,63
	-2251,12

	IŠ VISO TURTO
	255471,59
	286969,12
	+31497,53

	Finansavimo sumos
	119166,87
	145332,42
	+26165,55

	Įsipareigojimai, iš jų
	40021,16
	46330,33
	+6309,17

	Ilgalaikiai  įsipareigojimai
	23948,73
	26278,73
	+2330

	Trumpalaikiai  įsipareigojimai
	16072,43
	20051,6
	+3979,17

	- ilgalaikių įsipareigojimų einamų metų dalis
	97,25
	
	-97,25

	- finansiniai įsipareigojimai
	0
	0
	

	- tiekėjams mokėtinos sumos
	7674,02
	10318,56
	+2644,54

	- sukauptos mokėtinos sumos
	3880,68
	3797,68
	-83

	- kiti įsipareigojimai
	4420,48
	5935,36
	+1514,88

	Grynasis turtas
	96283,57
	95306,37
	-977,2

	Rezervai
	301,71
	1084,15
	+782,44

	Nuosavybės metodo įtaka
	621,38
	6997,01
	+6375,63

	Sukauptas perviršis ar deficitas
	95360,48
	87225,22
	-8135,26

	- einamųjų metų
	-1109,5
	-8135,26
	+7025,76

	- ankstesnių metų
	96469,98
	95360,48
	-1109,5

	IŠ VISO FINANSAVIMO SUMŲ, ĮSIPAREIGOJIMŲ IR GRYNOJO TURTO
	255471,59
	286969,12
	+31497,53



Savivaldybės viešojo sektoriaus finansinę būklę charakterizuoja grynojo turto rodiklis, o finansinės būklės pokyčius - grynojo turto pasikeitimai. Viešojo sektoriaus grynasis turtas – turto dalis, likusi iš viešojo sektoriaus subjekto turto atėmus visą jo įsipareigojimų vertę ir finansavimo sumas
.  

           
Rokiškio rajono savivaldybės konsoliduotos Finansinės būklės ataskaitos duomenimis, viešojo sektoriaus grynasis turtas ataskaitinių metų pabaigoje sudarė 95306,37 tūkst. Lt ir, palyginti su praėjusiais ataskaitiniais metais, sumažėjo 977,2 tūkst. Lt, sumažėjimą lėmė einamųjų metų išaugęs deficitas ( 8135,26 tūkst. Lt).

          
Didžiausią savivaldybės turto dalį sudaro ilgalaikis turtas. Metų pradžiai jis sudarė 238418,39 tūkst. Lt, arba 93,3 proc., metų pabaigai – 267697,72 tūkst. Lt, taip pat  93,3 proc. viso turto. Ilgalaikio turto vertė padidėjo 29279,33 tūkst. Lt arba 12,3 proc. Padidėjimą lėmė gatvių rekonstrukcija, mokyklų renavacijos darbai bei nebaigtos statybos apimtys.

         
Savivaldybės viešojo sektoriaus grynąjį turtą mažina įsipareigojimai. Savivaldybės viešojo sektoriaus įsipareigojimus sudaro ilgalaikiai ir trumpalaikiai įsipareigojimai. 

         
Savivaldybės konspliduotų ataskaitų duomenimis, visi savivaldybės įsipareigojimai metų pabaigai sudarė 46330,33 tūkst. Lt, iš jų ilgalaikiai – 26278,73  tūkst. Lt, trumpalaikiai – 20051,6 tūkst. Lt. Per metus įsipareigojimai išaugo 6309,17 tūkst. Lt, iš jų: ilgalaikiai išaugo 2330 tūkst. Lt,  trumpalaikiai - 3979,17 tūkst. Lt. Ilgalaikių įsipareigojimų padidėjimą lėmė paimta paskola  dėl dalinio prisidėjimo prie vykdomų projektų.

        
Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys sudarytas remiantis prielaida, kad VSS laikysis veiklos tęstinumo principo ir tęs veiklą po finansinių ataskaitinių metų bei atliks jam pavestas funkcijas ir vykdys teisės aktuose nustatytus įsipareigojimus. Savivaldybės finansinį stabilumą ir veiklos tęstinumą vertinome skaičiuodami ilgalaikio mokumo rodiklius, finansinę būklę – skaičiuodami trumpalaikio mokumo rodiklius. Ilgalaikio mokumo rodikliai rodo, kad savivaldybė gali tęsti veiklą ir vykdyti įsipareigojimus,  trumpalaikio mokumo rodikliai rodo, kad savivaldybė priėjo ribą, kai laikoma, kad nebegalės atsiskaityti už savo trumpalaikius įsipareigojimus (1 priedas). 


1.1.3 Savivaldybės viešojo sektoriaus ataskaitinių metų veiklos rezultatai


Savivaldybės 2013 m. veiklos rezultatų ataskaitos duomenys (konsoliduoti):

2 lentelė (tūkst. Lt)

	Straipsniai
	2012 m.
	2013 m.
	Pasikeitimai


	Pagrindinės veiklos pajamos
	126803,67
	129466,73
	+2663,06

	Finansavimo pajamos
	72470,75
	75768,9
	+3299,05

	Pagrindinės veiklos kitos pajamos
	54332,92
	53697,83
	-635,09

	- Mokesčių
	29917,69
	30215,38
	+297,7

	- Kitos veiklos pajamos
	24415,23
	23482,45
	-932,78

	Pagrindinės veiklos sąnaudos
	-127620,3
	-138364,22
	+10743,92

	Pagrindinės veiklos perviršis ar deficitas
	-816,63
	-8897,49
	-8080,86

	Kitos veiklos rezultatas
	186,5
	113,41
	-73,09

	Finansinės ir investicinės veiklos rezultatas
	-553,29
	-506,88
	-46,41

	Apskaitos politikos keitimo ir esminių apskaitos klaidų taisymo įtaka
	3578,46
	1155,7
	-2422,76

	Grynasis perviršis ar deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką
	2394,94
	-8135,26
	+10530,2

	Nuosavybės metodo įtaka
	621,38
	6375,63
	+5754,25

	Grynasis perviršis ar deficitas
	3016,32
	-1759,63
	+4775,95



Rokiškio rajono savivaldybės konsoliduotos Veiklos rezultatų ataskaitos duomenimis, savivaldybės viešasis sektorius, vykdydamas pagrindines funkcijas, gavo 129466,73 tūkst. Lt pajamų ir turėjo 138364,22 tūkst. Lt sąnaudų. Savivaldybės viešojo sektoriaus pagrindinės veiklos rezultatas – 8897,49 tūkst. Lt deficitas, kuris reiškia, kad šia suma viešajame sektoriuje patirtos pagrindinės veiklos sąnaudos viršijo pagrindinėje veikloje uždirbtas pajamas. Palyginti su praėjusiais metais, deficitas išaugo 8080,86 tūkst. Lt ( 2012 metų deficitas 816,63 tūkst. Lt).

            Savivaldybės viešojo sektoriaus grynasis perviršis ar deficitas - suma, kuri lieka iš visų ataskaitinio laikotarpio pajamų atėmus visas ataskaitinio laikotarpio sąnaudas, atskaičius ištaisytas klaidas bei nuosavybės metodo įtaką.

           Konsoliduotos ataskaitos duomenimis, savivaldybės viešojo sektoriaus grynasis rezultatas  deficitinis 1759,63 tūkst. Lt, praėjusiais metais buvo perviršis 3016,32 tūkst. Lt. Grynajį deficitą lėmė išaugusios pagrindinės veiklos sąnaudos (per metus padidėjo 10743,92 tūkst.Lt). Pritaikius nuosavybės metodo įtaką deficitas sumažėjo 6375,63 tūkst. Lt. 

 Pagrindinės veiklos deficitas (-8897,49 tūkst. Lt), grynasis deficitas (-1759,63 tūkst. Lt) bei jų pokytis per 2013 metus  rodo, kad bendrai savivaldybės  ūkinė-finansinė veikla neefektyvi. 

1.1.4 Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas

               Finansinių ataskaitų Aiškinamasis raštas yra viena iš sudedamųjų finansinių ataskaitų rinkinių dalių. Viešojo sektoriaus subjektas, sudarydamas Aiškinamąjį raštą, turi pateikti visas pastabas, kurios yra privalomos pagal 6-ąjį  VSAFAS „Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“
. 6-asis VSAFAS  nustato bendruosius ataskaitų Aiškinamojo rašto sudarymo ir privalumus turinio reikalavimus, kurie padėtų finansinių ataskaitų informacijos vartotojams suprasti viešojo sektoriaus subjekto finansines ataskaitas. Aiškinamajame rašte detalizuojamos Veiklos rezultatų, Finansinės būklės, Grynojo turto pokyčių, Piniginių srautų ataskaitose nurodytos sumos tiek, kiek reikalauja šis ir kiti VSAFAS, teisingai suprasti finansinėse ataskaitose pateiktai informacijai.

Rokiškio rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas neišsamus, jame pateikta ne visa reikiama informacija, nes:

             - nepateikta detalus viešojo sektoriaus subjektų sąrašas, kurių finansinių ataskaitų duomenys įtraukti į konsoliduotų finansinių ataskaitų rinkinį;


- atskleista ne visa informacija apie  reikšmingus praėjusio ir ataskaitinio laikotarpio turto pokyčius. Jei ataskaitinio laikotarpio finansinių ataskaitų straipsnių sumos, palyginti su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, reikšmingai pasikeitė, turėtų būti nurodomos tokių pasikeitimų priežastys. Aiškinamojo rašto pastabų galima neteikti, jeigu ataskaitinio ir praėjusio ataskaitinio laikotarpio finansinėse ataskaitose straipsnių sumos lygios nuliui;


- nepateikta detalesnė informacija  apie kontroliuojamus, asocijuotuosius ir kitus subjektus.

           
Pastaba. Pagal 6-tąjį VSAFAS rengiant savivaldybės konsoliduotąsias ataskaitas, kai siekiama informaciją ataskaitų vartotojui pateikti kuo aiškiau, aiškinamojo rašto pastabose informacija gali būti pateikta ir  pagal kitokias negu VSAFAS nustatytas formas, jei pagal jas  pateikiama ne mažiau informacijos.


1.2 BIUDŽETINIŲ ĮSTAIGŲ, IŽDO, PRIVATIZAVIMO FONDO FINANSINIŲ ATASKAITŲ VERTINIMAS


1.2.1 Savivaldybės iždo Finansinė būklės ataskaitos (FBA) 2013 m. gruodžio 31 d. duomenų vertinimas

Gautinos sumos parodo, į kokio dydžio finansinį turtą įstaiga turi teisę. Savivaldybės iždo FBA  straipsnyje C. III. 4 „Gautinos sumos už turto naudojimą, parduotas prekes, turtą, paslaugas“  pateikta 394235,07 Lt  gautinas mokestis už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius (nepriemoka), straipsnyje C. III. 6 „Kitos gautinos sumos“ pateikta  29255,80 Lt gautini šio mokesčio  delspinigiai. Ši nepriemoka ir delspinigiai susikaupė ne per vienerius metus ir mažai tikėtina, kad bus sumokėti per vienerius metus (žr. ataskaitos 2.2  sk.). Kadangi gautinos sumos neinventorizuotos, neįvertintos abejotinos skolos (neatgautinos sumos), kaip to reikalauja Išankstinių apmokėjimų ir gautinų sumų apskaitos Rokiškio rajono savivaldybės ižde tvarkos aprašas
,  negalime nustatyti, į kokio dydžio finansinį turtą iždas tikrai turi teisę (nuvertinus abejotinas gautinas sumas).

1.2.2 Savivaldybės administracijos Finansinės būklės ataskaitos (FBA) 2013 m. gruodžio 31 d. duomenų vertinimas

1.2.2.1 Savivaldybės administracijoje melioracijos įrenginių apskaita tvarkyta nesivadovaujant  12-ojo  ir 22-ojo VSAFAS reikalavimais (apskaita tvarkyta ne pagal turto vienetus, skaičiuotas turto grupių nusidėvėjimas, nevertinta, ar melioracijos įrenginiai turi nusidėvėjimo požymių), todėl šio turto apskaita neparodo tikros turto būklės ir nėra galimybės įsitikinti, kad savivaldybės melioracijos  įrenginių 39161,8 tūkst. Lt likutis, pateiktas straipsnyje A.II. 3 „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ bei  straipsnyje D. „Finansavimo sumos“  (33884,7 tūkst. Lt iš valstybės biudžeto, 2375,8 tūkst. Lt iš ES, 2901,3 tūkst. Lt iš kitų šaltinių), buvęs 2013 m. gruodžio 31 d., yra teisingas
. 


1.2.2.2  Savivaldybės administracijos Rokiškio miesto ir Rokiškio kaimiškojoje seniūnijoje  apskaityta žemė neįvertinta tikrąja verte, kaip to reikalauja 12-asis VSAFAS, todėl nėra galimybių įsitikinti,  kad žemės 1407,78 tūkst. Lt likutis (Rokiškio miesto seniūnijos – 1315,47 tūkst. Lt, Rokiškio kaimiškosios seniūnijos – 92,31 tūkst. Lt), pateiktas  FBA straipsnyje A.II.1 „Žemė“  bei  straipsnyje D. „Finansavimo sumos“ (1310,57 tūkst. Lt iš valstybės biudžeto, 97,21 tūkst. Lt iš savivaldybės biudžeto), buvęs 2013 m. gruodžio 31 d. yra teisingas.

1.2.2.3  Savivaldybės administracija, vykdydama projektą „Rokiškio miesto Taikos g. 3; 3A;  5; 19; 21; 23 daugiabučių namų atnaujinimas“ neapskaitė suderintų su UAB „Rokiškio butų ūkis“ jo administruojamų 4 namų (Taikos 5; 19; 21; 23)   gautinų finansavimo sumų 988332,40 Lt (2013-12-31 aktas Nr. 2013/1 „Dėl skolų suderinimo“) bei  nederino ir neapskaitė gautinų finansavimo sumų iš dviejų bendrijų 304258,1 Lt. Vykdydama projektą „Rokiškio miesto Taikos g. 1, 1A, 1B, 7, 9, 11 daugiabučių namų atnaujinimas“, administracija  teisingai ir laiku apskaitė suderintas su UAB „Rokiškio butų ūkis“ jo administruojamo  namo (Taikos 7)   gautinas finansavimo sumas 3264,28 (2013-12-31 aktas Nr. 2013/1 „Dėl skolų suderinimo“), tačiau  nederino ir neapskaitė gautinų finansavimo sumų iš penkių bendrijų  16509,18 Lt. Dėl minėtų priežasčių, FBA straipsnio C.III..3 „Gautinos  finansavimo sumos“ ir straipsnio D.„Finansavimo sumos“ (iš kitų šaltinių) likučiai mažesni nei turėtų būti 1309099,68 Lt.


1.2.2.4 Dėl to, kad Rokiškio kaimiškoji ir Kriaunų seniūnija nesivadovavo Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo
 reikalavimais ir pagal juridinės galios neturinčius dokumentus į apskaitą įtraukė gatves, kelius, ilgalaikio turto nusidėvėjimas apskaičiuotas  26624 Lt didesnis (Kaimiškosios seniūnijos - 13608 Lt, Kriaunų seniūnijos - 13017 Lt), o FBA Ilgalaikio turto straipsnio A.II.3  „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ turto likutinė vertė ataskaitinio laikotarpio pabaigai ir straipsnio D. „Finansavimo sumos“ (iš valstybės biudžeto) atvaizduota 26624 Lt mažesnė. 


1.2.2.5  Finansinės būklės ataskaitos  duomenys pagal visus straipsnius atitinka Didžiosios knygos 2013 m. gruodžio 31 d. atitinkamų sąskaitų duomenis.


Klaidų taisymas: Audito metu (2014 m. sausio mėn.) savivaldybės administracija ištaisė klaidą ir apskaitė  gautinas finansavimo sumas iš UAB „Rokiškio butų ūkis“  988332,40 Lt. 

1.2.3 Savivaldybės administracijos Veiklos rezultatų ataskaitos (VRA) 2013 m. gruodžio 31 d. duomenų vertinimas


1.2.3.1 Dėl to, kad Rokiškio kaimiškoji ir Kriaunų seniūnija nesivadovavo Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo
 13 str.  reikalavimais ir pagal juridinės galios neturinčius dokumentus į apskaitą įtraukė gatves, kelius, ilgalaikio turto nusidėvėjimas apskaičiuotas  26624 Lt didesnis (Rokiškio kaimiškosios seniūnijos - 13608 Lt, Kriaunų seniūnijos - 13017 Lt), todėl   VRA straipsnyje AI.1 “Finansavimo pajamos iš valstybės biudžeto“ bei straipsnyje B.II „Pagrindinės veiklos sąnaudos“ atvaizduotos 26624 Lt didesnės. 

1.2.3.2 Dėl to, kad apskaitant nusidėvėjimo sąnaudas, savivaldybės administracija nesivadovavo Rokiškio rajono savivaldybės administracijos ir jai pavaldžių įstaigų apskaitos vadovo reikalavimais
,  išnuomoto ilgalaikio turto nusidėvėjimo sąnaudas atvaizdavo 8703005 „Pastatų nusidėvėjimo sąnaudos“ sąskaitoje, o ne 8800006 „Ilgalaikio turto nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos“ sąskaitoje. Išnuomoto ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimo sąnaudos turi būti priskiriamos kitos veiklos sąnaudoms. Dėl minėtų priežasčių Veiklos rezultatų ataskaitoje B. Pagrindinės veiklos sąnaudos II straipsnyje „Nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudų“ atvaizdavo 60,2 tūkst. Lt  daugiau, o D Kitos veiklos rezultatas III straipsnio „ Kitos veiklos sąnaudų“- 60,2 tūkst. Lt- mažiau.         
 
1.2.4 Savivaldybės privatizavimo fondas
            
Privatizavimo fondo apskaitą ir finansinių ataskaitų sudarymą reglamentuoja 26-asis VSAFAS „ Išteklių fondo apskaita ir finansinių ataskaitų rinkinys“
. Pagal šį standartą turtas, kuris naudojamas išteklių fondo tikslams įgyvendinti ir kurio naudojimo pajamos ir pardavimo rezultatas tektų išteklių fondui, yra registruojamas išteklių fondo apskaitoje ir rodomas išteklių fondo finansinės būklės ataskaitoje. Privatizavimo fondo 2013 metų sąmatos vykdymo ataskaitos rodikliai pateikti  lentelėje. 


Privatizavimo fondo 2013 m. sąmatos vykdymo ataskaita:       











3 lentelė (Lt)                                                                                                                                                                          
	Eil.Nr.
	Pavadinimas
	Patvirtinta pagal sąmatą
	Skirta lėšų pagal sąmatą
	Gauta, panaudota

	1.
	Likutis 2013-01-01
	8739
	8739
	8739

	2.
	Einamųjų metų pajamos iš privatizavimo sandorių
	100000
	100000
	54324

	3.
	Numatoma 2013 m. pajamų su likučiu
	108739
	108739
	63063

	4.
	Išlaidos:
	
	
	

	4.1
	Samdomų ekspertų ( turto vertintojų) paslaugoms apmokėti
	5000
	5000
	4985

	4.2
	Objektams parengti privatizuoti
	5000
	5000
	94

	4.3
	Spaudiniams skelbimams apmokėti ir kitoms techninėms priemonėms įsigyti
	1000
	1000
	497

	4.4
	Nekilnojamo turto geodezinių matavimų, techninės inventorizacijos, teisinės registracijos išlaidoms apmokėti
	30000
	30000
	12155

	4.5
	Nekilnojamojo turto remonto, rekonstrukcijos, įsigijimo išlaidoms apmokėti
	57739
	57739
	40206

	4.6
	Priemonėms susijusioms su savivaldybės kompiuterizavimu finansuoti
	10000
	10000
	0

	5.
	Iš viso išlaidų:
	108739
	108739
	57937

	5.
	Likutis 2013 m. gruodžio 31 d.
	0
	0
	5126


2013 metais privatizavimo fondo lėšos panaudotos neviršijant savivaldybės Tarybos sprendimu
 patvirtintos sąmatos.

   Rokiškio rajono savivaldybės privatizavimo objektų, parduotų 2013 metais sąrašas 

                                                                                                                                                    4 lentelė (Lt)
	  Eil.Nr.
	Privatizuojamo objekto pavadinimas
	Adresas
	Suma 

	1.
	Laibgalių fermos
	Jūžintų seniūnija, Laibgalių km.
	13984

	2.
	Juodupės poliklinikos patalpos
	Juodupės seniūnija, Taikos g-vė -3
	19000

	3.
	Maineivų kultūros namai
	Rokiškio kaimiškoji seniūnija, Maineivų km
	21040

	4.
	Aukciono registracijos mokestis
	
	300,0

	
	Viso pajamos už parduotus objektus
	
	54324


              Privatizavimo fondo apskaita ir finansinės ataskaitos sudarytos pagal  26-ojo VSAFAS „ išteklių fondo apskaita ir finansinių ataskaitų rinkinio“ nuostatas, tačiau, nesilaikant 6-ojo VSAFAS „ Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“ reikalavimų, aiškinamasis raštas neišsamus.

              Privatizavimo fondo 2013 metų finansinių ataskaitų duomenys atitinka apskaitos registrų  duomenis.

2. DĖL BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIŲ DUOMENŲ

2.1 Savivaldybės biudžeto pajamos

Rokiškio rajono savivaldybės taryba patvirtino
 2013 metų savivaldybės biudžetą – 76327,4 tūkst. Lt mokesčių, pajamų ir dotacijų, 2340,0 tūkst. Lt skolintų lėšų ir 1223,8 tūkst. Lt 2012 m. nepanaudotų lėšų likutis nukreiptas kreditiniam įsiskolinimui dengti. Iš viso planuota 79891,2 tūkst. Lt įplaukų ir tiek pat išlaidų. Biudžetinių metų eigoje savivaldybės biudžetas tarybos sprendimais buvo tikslintas 4 kartus ir metų pabaigoje sudarė 82521,1 tūkst. Lt, tai yra  padidėjo 2629,9 tūkst. Lt arba 3,3 proc.

 Savivaldybės biudžeto pajamų plano vykdymo analizė pagal pajamų rūšis (ataskaitos forma Nr. 1-sav.):
5 lentelė (tūkst. Lt)

	Eil. Nr.
	Pajamų pavadinimas
	Įvykdyta 2012 m.
	2013 m.
	Plano įvykdymas
	Palyginti su 2012m.

	
	
	
	Patikslintas planas
	Įvykdyta
	Suma 
	Įvykdymo procentas
	

	1.
	Mokesčiai
	29871,1
	31105,0
	29878,8
	-1226,2
	96,1
	7,7

	1.1 
	Gyventojų pajamų mokestis
	27801,3
	29195,0
	27670,1
	-1524,9
	94,8
	-131,2

	
	- iš VMĮ
	16174,3
	17907,0
	16391,1
	-1515,9
	91,5
	216,8

	
	- iš FM
	11627,0
	11288,0
	11279,0
	-9,0
	99,9
	-564,8

	1.2
	Turto mokesčiai
	1760,6
	1580,0
	1873,9
	293,9
	118,6
	113,3

	
	- žemės mokestis
	1199,8
	1100,0
	1379,5
	279,5
	125,4
	179,7

	
	- paveldimo turto mokestis
	27,5
	30,0
	28,7
	-1,3
	95,7
	1,2

	
	- nekilnojamojo turto mok.
	533,3
	450,0
	465,7
	15,7
	103,5
	-67,6

	1.3
	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	309,2
	330,0
	334,8
	4,8
	101,5
	25,6

	
	- už aplinkos teršimą
	184,3
	200,0
	208,9
	8,9
	104,5
	24,6

	
	- rinkliavos
	124,9
	130,0
	125,9
	-4,1
	96,8
	1,0

	2.
	Dotacijos
	46388,6
	43908,1
	43907,3
	-0,8
	100,0
	-2481,3

	2.1
	ES finansinės paramos
	942,8
	553,6
	555,8
	2,2
	100,0
	-387,0

	2.2
	Valstybės
	45445,8
	43354,5
	43351,5
	-3,0
	100,0
	-2094,6

	3.
	Kitos pajamos
	3166,2
	3744,3
	3559,5
	-184,8
	95,1
	393,3

	3.1
	Turto pajamos
	613,8
	835,1
	945,9
	110,8
	113,3
	332,1

	
	-dividendai
	
	370,1
	370,1
	
	100,0
	370,1

	
	- nuomos mokestis už žemę ir vandens išteklius
	466,6
	365,0
	386,4
	21,4
	105,9
	-80,2

	
	- mokesčiai už valstybinius gamtos išteklius
	147,2
	100,0
	189,4
	89,4
	189,4
	42,2

	3.2
	Pajamos už prekes ir paslaugas
	2503,6
	2775,5
	2542,0
	-233,5
	91,6
	38,4

	3.3
	Pajamos iš baudų ir konfiskacijos
	43,2
	40,0
	4,2
	-35,8
	10,5
	-39,0

	3.4
	Kitos neišvardintos pajamos
	5,6
	93,7
	67,4
	-26,3
	71,9
	61,8

	4.
	Turto realizavimo pajamos
	113,5
	41,0
	58,0
	-17,0
	141,5
	-55,5

	5.
	Iš kitų savivaldybių gautos mokinio krepšelio lėšos
	14,9
	5,2
	5,2
	
	100,0
	-9,7

	
	Visi mokesčiai, dotacijos, pajamos ir sandoriai
	79554,3
	78803,6
	77408,8
	-1394,8
	98,2
	-2145,5

	6.
	Lėšų likučiai, skirti išlaidoms dengti
	66,2
	
	
	
	
	-66,2

	
	IŠ VISO PAJAMŲ
	79620,5
	78803,6
	77408,8
	-1394,8
	98,2
	-2211,7

	7.
	Apyvartos lėšos įsiskolinimams dengti
	
	1223,8
	1223,8
	
	100,0
	1223,8

	8.
	Aplinkos apsaugos rėmimo lėšos išlaidoms dengti
	
	153,7
	153,7
	
	100,0
	153,7

	9.
	Ilgalaikė paskola, skirta  investicijų  projektams
	2379,9
	2340,0
	2330,3
	
	99,6
	-49,6

	
	IŠ VISO ĮPLAUKŲ
	82000,4
	82521,1
	81116,6
	-1404,5
	98,3
	-883,8



Rokiškio rajono savivaldybės 2013 metų patikslintas pajamų planas – 78803,6 tūkst. Lt., įvykdyta – 77408,8 tūkst. Lt, negauta 1394,8 tūkst. Lt planuotų mokesčių, dotacijų ir pajamų. Pajamų planas neįvykdytas nesurinkus 1524,9 tūkst. Lt planuoto gyventojų pajamų mokesčio (šio mokesčio planas per metus padidintas 1000 tūkst. Lt), negavus 233,5 tūkst. Lt planuotų pajamų už prekes ir paslaugas (per metus šio mokesčio planas padidintas 269,3 tūkst. Lt), negavus 35,8 tūkst. Lt  pajamų iš baudų ir konfiskacijų bei kitų nereikšmingų pajamų. 


Palyginti su 2012 metais, savivaldybės  pajamos  sumažėjo 2211,7 tūkst. Lt arba 2,8 proc. Šį mažėjimą lėmė dotacijų 2481,3 tūkst. Lt ( 5,3 proc.) mažėjimas.

2.2 Savivaldybės administruojamos pajamos

Didelę reikšmę planinės pajamų užduoties vykdymui turi tinkamas jų  reglamentavimas ir administravimas. Pagrindinės biudžeto pajamos surenkamos per Valstybinę mokesčių inspekciją ar tiesiogiai perveda Finansų ministerija (dotacijos). Savivaldybė administruoja tik labai mažą dalį (apie 4 proc.) savivaldybės pajamų, tai: nuomos mokestį už valstybinę žemę ir valstybinius vidaus vandenų fondo vandens telkinius, vietines rinkliavas, pajamas už prekes ir paslaugas, kitas pajamas. 

Nuomos mokestis už valstybinę žemę ir valstybinius vidaus vandenų fondo vandens telkinius trijų metų analizė:

6 lentelė (Lt)

	
	2011
	2012
	2013
	Palyginimas (proc.) su:

	
	
	
	
	2012 m.
	2011 m.

	Apskaičiuota:
	563108,79
	475576,24
	406090,12
	-14,6
	-27,9

	-mokesčio
	563108,79
	474649,66
	405975,71
	
	

	-delspinigių
	
	926,58
	114,41
	
	

	Sumokėta


	563061,5
	466551,15
	386439,06
	-17,2
	-31,4

	Nepriemoka metų pabaigai
	394814,73
	403839,81
	423490,87
	+4,9
	+7,3

	-mokesčio
	366599,92
	374698,42
	394235,07
	
	

	- delspinigių
	28214,81
	29141,39
	29255,80
	
	

	Nepriemokos dalis (proc.) nuo apskaičiuoto mokesčio
	65,1
	84,9
	104,3
	
	



Apskaičiuota mokesčio suma mažėja, o nepriemoka – auga. Skolininkų sąraše yra  bankrutuojančių, išregistruotų įmonių, mirusių nuomininkų, kuriems mokesčiai tebeskaičiuojami pagal Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos pateiktus duomenis (žemės nuomos sutartys nepanaikintos). Bendroji mokesčio nepriemoka 2013 metų pabaigoje sudarė 423,5 tūkst. Lt ir  viršijo apskaičiuotą mokesčio sumą. Tai  rodo neišnaudotas savivaldybės galimybes padidinti biudžeto pajamas.  Tai buvo akcentuota ankstesnio audito metu
, tačiau savivaldybės administracija  nesiėmė efektyvesnių priemonių  sumažinti nepriemoką, kaip tik pakartotinių priminimų išsiuntimą.
Pagal Biudžeto sandaros įstatymą vietinės rinkliavos yra savivaldybės finansinių išteklių dalis, kiekvienais metais planuojama savivaldybės biudžeto pajamose. Analizuojant mokesčių pajamų užduotis ir jų vykdymą, jau ankstesnio audito metu
, kad savivaldybėje per mažai skiriama dėmesio šiam mokesčiui, pastebėta, kad vietinių rinkliavų nuostatai bei patvirtinti vietinių rinkliavų dydžiai gerokai pasenę ir keistini. Nors šio mokesčio planuojama ir surenkama nedaug (2013 m. – 4954,0 Lt), tačiau neišnaudotos visos galimybės šioms pajamoms padidinti. Savivaldybės administracija nevykdė Kontrolės ir audito tarnybos teiktų rekomendacijų  parengti ir teikti tarybai tvirtinti vietinių rinkliavų nuostatų pakeitimus.

2.3 Savivaldybės biudžeto išlaidos

Rokiškio rajono savivaldybės patikslintas 2012 m. biudžeto išlaidų planas – 82035,4 tūkst. Lt, įvykdyta – 81921,0 tūkst. Lt arba panaudota 99,9 procento patvirtintų biudžeto asignavimų programoms vykdyti. Palyginti su 2011 metais, ataskaitinių metų biudžeto išlaidos sumažėjo 3269,2 tūkst. Lt arba 3,8 proc. 

Savivaldybės biudžeto išlaidų analizė pagal funkcijinę klasifikaciją (ataskaitos forma Nr. 1-sav.):
7 lentelė (tūkst. Lt)
	Funkcinė klasifikacija
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	Įvykdyta 2012 m.
	2013 m.
	Plano įvykdymas
	Pokytis palyginti su 2012m.

	
	
	
	Patikslintas planas
	Įvykdyta
	Suma
	Įvykdymo proc.
	

	1
	Bendros valstybės paslaugos
	5389,8
	5235,7
	5150,3
	-85,4
	98,4
	-239,5

	2
	Gynyba
	53,6
	56,3
	55,7
	-0,6
	98,9
	2,1

	3
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	1872,6
	1978,3
	1978,3
	0
	100,0
	105,7

	4
	Ekonomika
	2675,0
	2482,5
	2466,0
	-16,5
	99,3
	-209,0

	5
	Aplinkos apsauga
	485,8
	638,5
	505,4
	-133,1
	79,2
	19,6

	6
	Būstas ir komunalinis ūkis
	6365,2
	6786,4
	6622,4
	-164,0
	97,6
	257,2

	7
	Sveikatos priežiūra
	334,7
	286,0
	306,0
	20,0
	107,0
	-28,7

	8
	Polsis, kultūra ir religija
	5290,5
	5692,7
	5537,6
	-155,1
	97,3
	247,1

	9
	Švietimas
	43378,6
	43099,3
	43238,5
	139,2
	100,3
	-140,1

	10
	Socialinė apsauga
	16057,3
	14887,9
	14860,4
	-27,5
	99,8
	-1196,9

	
	IŠ VISO IŠLAIDŲ
	81903,1
	81143,6
	80720,6
	-423,0
	99,5
	-1182,5

	
	Kitoms savivaldybėms perduotos MK lėšos
	17,9
	
	
	
	
	-17,9

	
	IŠ VISO IŠMOKŲ
	81921,0
	81143,6
	80720,6
	-423,0
	99,5
	-1200,4



Asignavimų valdytojai iš viso panaudojo asignavimų 423 tūkst. Lt daugiau, negu buvo  planuota, tačiau pagal dvi funkcijas (Sveikatos priežiūra ir Švietimas) patikslinti asignavimai viršyti. Tai atsitiko dėl to, kad paskirsčius 2013 m. nepanaudotą lėšų likutį kreditiniams įsiskolinimui dengti, jis nepateko į planą, tačiau įvykdymas ir kasinės išlaidos atvaizduotos su panaudotomis ankstesniais (2012 m.) nepanaudotais biudžetinių lėšų likučiais
.  (Finansų ministerijos raštas). Didžiausią dalį išlaidose pagal valstybės funkcijas – 53,6 proc. – sudaro išlaidos švietimui, socialinei apsaugai tenka 18,4 proc., būstui ir komunaliniam ūkiui – 8,2 proc., poilsiui, kultūrai ir religijai – 6,9 proc., bendroms valstybės valdymo paslaugoms – 6,4 proc., visoms kitoms – 6,5 proc.  Palyginti su 2012 m., kasinės išlaidos sumažėjo 1200,4 tūkst. Lt. Palyginti su praeitais metais, didėjo išlaidos gynybai, viešajai tvarkai ir visuomenės apsaugai, aplinkos apsaugai ir būstui ir komunaliniam ūkiui. Pagal kitas funkcijas išlaidos mažėjo.

Savivaldybės biudžeto išlaidų analizė pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius (ataskaitos forma Nr. 2-sav.):
8 lentelė (tūkst. Lt)
	Ekonominė klasifikacija
	Išlaidos pagal ekonominę klasifikaciją
	Įvykdyta 2012 m.
	2013 m.
	Plano įvykdymas
	Pokytis palyginti su 2012m.

	
	
	
	Patikslintas planas
	Įvykdyta
	Suma
	Įvykdymo proc.
	

	2
	Išlaidos
	75665,2
	74904,8
	74518,7
	-386,1
	99,5
	-1146,5

	2.1
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	48091,9
	48635,4
	48038,6
	-596,8
	98,8
	-53,3

	2.1.1
	Darbo užmokestis
	36634,3
	37102,7
	36646,3
	-456,4
	98,8
	12,0

	2.1.2
	Socialinis draudimas
	11457,6
	11532,7
	11392,3
	-140,4
	98,8
	-65,3

	2.2
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	8996,3
	10316,9
	9582,7
	-734,2
	92,9
	586,4

	2.3
	Turto išlaidos
	523,7
	486,2
	484,8
	-1,4
	99,7
	-38,9

	2.4
	Subsidijos
	370,9
	362,9
	360,9
	-2,0
	99,4
	-10,0

	2.7
	Socialinės išmokos
	15612,8
	13077,7
	14108,2
	1030,5
	107,9
	-1504,6

	2.8
	Kitos išlaidos
	2069,6
	2025,7
	1943,5
	-82,2
	95,9
	-126,1

	3
	Sandoriai materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymas
	6237,9
	6238,8
	6201,9
	-36,9
	99,4
	-36,0

	3.1.1
	Ilgalaikio materialiojo turto kūrimas ir įsigijimas
	6237,9
	6238,8
	6201,9
	-36,9
	99,4
	-36,0

	
	IŠ VISO IŠLAIDŲ
	81903,1
	81143,6
	80720,6
	-423,0
	99,5
	-1182,5

	
	
	
	
	
	
	
	



Nors asignavimų panaudota 423 tūkst. Lt mažiau negu planuota, tačiau 1030,5 tūkst. Lt viršyti asignavimai socialinių išmokų straipsnyje dėl jau minėtų  priežasčių (2013m. nepanaudotas lėšų likutis, nukreiptas  kreditiniam įsiskolinimui dengti, nepateko į planą).

Didžiausią dalį -59,5 proc. -  išlaidų struktūroje sudaro darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išlaidos, socialinėms išmokoms tenka 17,5 proc., Prekių ir paslaugų naudojimui – 11,9 proc., ilgalaikio turto įsigijimui – 7,7 proc., kitiems straipsniams – 3,4 proc.  Palyginti su praeitais metais didėjo tik prekių ir paslaugų naudojimo išlaidos, visos kitos išlaidos – mažėjo.

2.4 Kreditiniai įsiskolinimai


Savivaldybės kreditiniai įsiskolinimai (Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitos forma Nr.4): 

9 lentelė (tūkst. Lt)
	Ekonominė klasifikacija
	Išlaidų pavadinimas
	Mokėtinos sumos
	Metų pokytis 

	
	
	Metų pradžioje
	Metų pabaigoje
	Iš jų pradelsta
	Suma
	Proc.

	2
	Išlaidos
	7089,7
	9625,9
	3889,2
	2536,2
	35,8

	2.1
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	1506,2
	2233,3
	
	727,1
	48,3

	1
	Darbo užmokestis
	829,9
	1423,1
	
	593,2
	71,5

	2
	Socialinis draudimas
	676,3
	810,2
	
	133,9
	19,8

	2.2
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	3232,5
	3767,5
	2144,0
	535,0
	16,6

	1
	Mityba
	7,1
	84,6
	12,6
	77,5
	12 k.

	5
	Ryšių paslaugos
	37,7
	50,6
	13,1
	12,9
	34,2

	6
	Transporto išlaikymas
	42,3
	65,2
	27,6
	22,9
	54,1

	8
	Spaudiniai
	
	0,8
	
	0,8
	

	10
	Kitos prekės
	46,9
	85,8
	23,1
	38,9
	82,9

	12
	Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis
	974,9
	724,5
	647,5
	-250,4
	-25,7

	15
	IT einamasis remontas
	8,7
	8,3
	6,4
	-0,4
	-4,6

	16
	Kvalifikacijos kėlimas
	
	1,2
	
	
	

	20
	Komunalinės paslaugos
	1976,9
	2409,7
	1293,2
	432,8
	21,9

	30
	Kitos paslaugos
	138,0
	336,8
	120,5
	198,8
	144,1

	2.4
	Subsidijos
	611,2
	835,7
	519,0
	224,5
	36,7

	2.7
	Socialinės išmokos
	1494,1
	2375,5
	1226,2
	881,4
	59,0

	2.8
	Kitos išlaidos
	245,7
	413,9
	
	168,2
	68,5

	3
	Sandoriai materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymas
	24090,2
	26423,2
	108,3
	2333,0
	9,7

	3.1
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	141,5
	144,5
	108,3
	3,0
	2,1

	3.3
	Išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo (paskolos)
	23948,7
	26278,7
	
	2330,0
	9,7

	
	IŠ VISO
	31179,9
	36049,1
	3997,5
	4869,2
	15,6



Savivaldybės skoliniuose įsipareigojimuose didžiausią dalį – 26278,7 tūkst. Lt arba 72,9 proc. – sudaro paskolos. Per metus paskolų likutis padidėjo 2330, tūkst. Lt, kuris, jau tvirtinant 2013 metų savivaldybės biudžetą, nukreiptas investicijų projektams vykdyti. Likusią įsiskolinimų dalį – 9770,4 tūkst. Lt arba 27,1 proc. – sudaro įstaigų skolos. Šios skolos per metus padidėjo 2539,2 tūkst. Lt arba 35,1 proc. Didėjo visi išlaidų straipsniai, išskyrus du (Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis, Ilgalaikio turto einamasis remontas). Daugiausia skolų susikaupę ir daugiausiai jie didėjo Socialinių išmokų ir Komunalinių paslaugų straipsniuose. Už komunalines paslaugas per metus sumokėta 4017,2 tūkst. Lt, liko nesumokėta 2409,7 tūkst. Lt, skola sudaro 60 proc. kasinių išlaidų.

2.5  Bendri biudžeto vykdymo rodikliai ir tendencijos

 
Pagrindiniai penkių metų biudžeto vykdymo rodikliai:

10 lentelė ( tūkst.Lt)

	Eil.

Nr.
	Rodikliai
	2009 m.
	2010 m.
	2011 m.
	2012 m.
	2013 m.

	1.
	Pajamos 
	82028,3
	84397,0
	81598,6
	79620,5
	77408,8

	
	Pokytis (proc):

- palyginti su praeitais metais

-  per 5 metus 
	-6,8
	+2,9
	-3,4
	-2,4
	-2,8
-5,6

	
	Negauta planuotų pajamų -, gauta virš plano +
	-5023,0
	+20,0
	-506,0
	-35,0
	-1394,8

	2.
	Išlaidos 
	82860,7
	82986,0
	85190,2
	81921,0
	80720,6

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	Pokytis( proc.): 
- palyginti su praeitais metais

-  per 5 metus 
	-6,3
	+0,2
	+2,6
	-3,8
	-1,5
-2,6

	3.
	 Biudžeto deficitas-,  perteklius+
	-832,4
	+1411,0
	-3591,6
	-2300,5
	-3311,8

	4.
	Kreditinis įsiskolinimas (metų pabaigai) 
	20546,8
	19907,3
	25782,0
	31179,9
	36049,1

	
	Pokytis ( proc.): 

- palyginti su praeitais metais

-  per 5 metus 
	+34,1
	-3,1
	+29,5


	+20,9
	+15,6

+75,4

	4.1
	Paskolos
	14226,5
	16909,0
	21568,8
	23948,7
	26278,7

	
	Pokytis ( proc.): 

- palyginti su praeitais metais

-  per 5 metus 
	+28,3
	+18,9
	+27,6
	+11,0
	+9,7

+84,7

	4.2
	Įstaigų skolos
	6320,3
	2998,3
	4213,2
	7231,2
	9770,4

	
	Pokytis ( proc.): 

- palyginti su praeitais metais

-  per 5 metus 
	+49,2
	-52,6
	+40,5
	+71,6
	+35,1

+54,6



Per 5 metus savivaldybės biudžeto pajamos mažėjo 5,6 proc. Tik 2010 m. buvo įvykdytas pajamų planas (kai virš plano buvo gauta  20 tūkst. Lt), visais kitais metais – nevykdomas. Išlaidos   per 5 metus mažėjo 2,6 proc. Išlaidos mažėjo lėčiau nei pajamos. Tik 2010 metais biudžetas buvo perteklinis (kai pajamos viršijo išlaidas 1411,0 tūkst. Lt), visais kitais metais -  deficitinis. Kreditinis įsiskolinimas per 5 metus išaugo 15502,3 tūkst. Lt arba 75,4  proc. Paskolos šiuo laikotarpiu padidėjo 12052,2 tūkst. Lt arba 84,7 proc., įstaigų skolos - 3450,1 tūkst. Lt arba 54,6 proc.


3. DĖL LĖŠŲ IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JOMIS

3.1 Ilgalaikio turto apskaita, valdymas ir naudojimas


Pagal Finansinės būklės ataskaitos 2013 m. gruodžio 31d. duomenis savivaldybė valdė nuosavybės teise ar disponavo patikėjimo teise  valstybės turtu už  267697,72 tūkst. Lt ilgalaikiu turtu. Ilgalaikis turtas sudaro 93,3 proc. viso savivaldybės turimo turto.

        
2013 metams ilgalaikio turto įsigijimui buvo skirta 6239,01 tūkst. Lt asignavimų. Pagal Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatų įvykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (formą Nr.2), duomenis, ilgalaikio turto įsigijimo išlaidos neviršija patvirtintų asignavimų (sąmatos įvykdymas 6201,9 tūkst.Lt).

     
Audito procedūros atliktos savivaldybės Administracijoje (su seniūnijomis) ir  7-iose švietimo įstaigose. Vertinome: turto inventorizcijos atlikimą, turto ir perdavimo įsigijimo teisėtumą ir atvaizdavimą apskaitoje, turto nuvertėjimo atlikimą, nusidėvėjimo skaičiavimo teisingumą, turto nuomos sutartis.

   
Audito metu nustatyti pastebėjimai:


- savivaldybės administracijos turto ir viešųjų pirkimų skyrius 2014 m. sausio 1 d.  yra sudaręs 9-ias negyvenamų patalpų nuomos sutartis, 93- socialinių būstų nuomos sutartis ir 28- turto panaudos sutartis. Visos sutartys nėra užgistruotos Nekilnojamojo turto registre;


- nesivadovaujant 22-ojo VSAFAS „Turto nuvertėjimas“ nuostatomis, sudarant finansines ataskaitas savivaldybės administracijoje ir visose biudžetinėse įstaigose neatliktas turto nuvertėjimas;


- nesivadovaujant Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo
 13 str. reikalavimų, Rokiškio kaimiškojoje ir Kriaunų seniūnijose  apskaitytas ilgalaikis turtas (infrastruktūriniai statiniai) pagal juridinės galios neturinčius dokumentus ( žr. ataskaitos 1.2.2.4, 1.2.3.1 p);


- nesivadovaujant  Rokiškio rajono savivaldybės administracijos ir jai pavaldžių įstaigų apskaitos vadovo reikalavimais
, savivaldybės administracijoje ne tame straipsnyje  apskaityta 60,2 tūkst. Lt išnuomoto ilgalaikio turto nusidėvėjimo sąnaudų  ( žr. ataskaitos  1.2.3.2 p).


3.2 Prisidėjimas prie projektų


 Statybos ir infrastruktūros plėtros skyrius daugiabučių gyvenamųjų namų atnaujinimui pagal dvi programas iš  savivaldybės biudžeto  lėšų  (įskaitant paskolos lėšas) 2013 m. sumokėjo 821,4 tūkst. Lt fizinių ir juridinių asmenų prisidėjimo prie projekto lėšų. Praėjusių metų audito ataskaitoje
 jau buvo konstatuota, kad tai prieštarauja Biudžeto sandaros įstatymo nuostatoms
 savivaldybių biudžetuose sukauptas lėšas naudoti įstatymų priskirtoms funkcijoms ir savivaldybėms įstatymų perduotoms funkcijoms, kuriose nenumatytas savivaldybės biudžeto lėšų skolinimas fiziniams ir juridiniams asmenims. Primename, kad savivaldybės tarybos nutarimais
 kitų juridinių ir fizinių asmenų prisidėjimo dalį (15 proc.)  prisiėmė savivaldybė, numatant sumokėtą sumą per 2 metus nuo projekto pabaigos išsireikalauti iš fizinių ir juridinių asmenų regreso teise kaip padarytą žalą, nesuteikus teisės patiems juridiniams, fiziniams asmenims (bendrijoms) spręsti prisidėjimo klausimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu patvirtintoje Rokiškio rajono savivaldybės – probleminės teritorijos plėtros 2011-2013 metų programoje
 2.1 punktu numatyta atnaujinti gyvenamuosius namus numatomoje kompleksiškai sutvarkyti teritorijoje Rokiškyje tarp Respublikos, Aušros, Parko, taikos, Vilties, P.Širvio, Jaunystės, Panevėžio, Perkūno, Kauno, J.Basanavičiaus, Ąžuolų, Tyzenhauzų, Pievų, Juodupės, Laisvės gatvių. Pagal šią programą numatyta atnaujinti 11 daugiabučių gyvenamųjų namų už 14366,2 tūkst. Lt, iš kurių ES struktūrinių fondų lėšos sudarytų 12211,27 tūkst. Lt, kitų juridinių ir (arba) fizinių asmenų lėšos – ne mažiau kaip 2154,93 tūkst. Lt.

3.3 Viešieji pirkimai prekėms ir paslaugoms  


 Rokiškio rajono savivaldybės administracija, naudodama lėšas prekėms ir paslaugoms,  2013 metais  be viešųjų pirkimų procedūrų (pasibaigus galiojančioms sutartims),  įsigijo prekių ir paslaugų už  63.584,38  Lt, iš jų:

- iš UAB „Rokana“ (maisto prekės ir maitinimo paslaugos) - už 30.449,37 Lt;

- iš UAB „Rokitra“  (transporto prekės ir remontas) – už 10.455,29 Lt;

- iš ĮĮ „Gėlių lanka“ (gėlės, puokštės)  už 9.560,7 Lt; 

- iš UAB „Egrena“ (transporto prekės) – už 8.045,93 Lt;

- iš UAB „Utenos Indra“ (kanceliarinės prekės) – už 5073,09 Lt


Klaidų taisymas: audito metu viešieji pirkimai įvykdyti.


3.4 Reprezentacijai skirtų lėšų naudojimas

Savivaldybės administracija reprezentacijai kitose bendrose išlaidose planavo išleisti 52,2 tūkst. Lt,  išleido  51,9 tūkst. Lt (kasinės išlaidos), tačiau faktinės sąnaudos sudarė 104,7 tūkst. Lt, tai yra dvigubai viršijo planuotą sumą. 


Reprezentacines išlaidas reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų naudojimo reprezentacinėms išlaidoms taisyklės
 (toliau – Taisyklės). Rokiškio rajono savivaldybės sprendimu
 nustatyta vadovautis minėtomis Taisyklėmis ir nustatytas savivaldybės administracijai, kitoms savivaldybės įstaigoms reprezentacinėms išlaidoms skiriamų lėšų dydis – iki 1 procento atitinkamų metų asignavimų išlaidoms, patvirtintoms administracijos ir seniūnijų programose, išskyrus Europos Sąjungos finansinės paramos, kitos gaunamos finansinės paramos, specialiųjų programų sąmatas. Reprezentacinės išlaidos – atstovavimo išlaidos šalies viduje ir užsienyje. Organizuojant  nurodytus renginius, turi būti sudaroma išlaidų sąmata, kurią tvirtina įstaigos vadovas arba jo įgaliotas asmuo. Renginių organizavimo metu, nepatvirtinus naujos išlaidų sąmatos, negali būti viršyta bendroje sąmatoje nurodyta išlaidų suma. Reprezentacinės išlaidos apmokamos iš įstaigai patvirtintų asignavimų pagal pateiktas faktines išlaidas patvirtinančius dokumentus. 

Patikrinus lėšų naudojimą reprezentacijai, nustatyta, kad savivaldybės administracijoje organizuojant renginius išlaidų sąmatos nesudarytos ir nepatvirtintos. Taigi, pažeidžiant Taisyklių 4 punkto reikalavimus, be patvirtintų išlaidų sąmatų reprezentacijai panaudota  104,7 tūkst. Lt  savivaldybės biudžeto asignavimų.

3.5  Transporto išlaikymui skirtų lėšų naudojimas


Savivaldybės administracija transporto išlaidoms planavo išleisti 86,8 tūkst. Lt,  išleido  85,8 tūkst. Lt (kasinės išlaidos), tačiau faktinės sąnaudos sudarė 104,5 tūkst. Lt, tai yra 18,7 tūkst. Lt arba 21,5 proc. didesnės už planuotas. Kreditinis įsiskolinimas lengvojo transporto išlaikymui padidėjo nuo 6,2 tūkst. Lt metų pradžiai iki 19,9 tūkst. Lt metų pabaigai. 


 Transporto sąnaudose apskaityta ir kompensacija už netarnybinių (asmeninių) automobilių naudojimą tarnybos tikslams, kuri šiuo metu mokama administracijos direktoriui, jam  paskirta kasmėnesinė  1059,5 Lt kompensacija degalų išlaidoms ir amortizacijai
. 

Rokiškio rajono savivaldybės tarybos sprendimu patvirtintose Tarnybinių lengvųjų automobilių įsigijimo, nuomos ir naudojimo Rokiškio rajono savivaldybės biudžetinėse įstaigose taisyklėse
 (toliau – Taisyklės) 24 p. numatyta, kad biudžetinių įstaigų vadovai, atsižvelgdami į šioms įstaigoms nustatytus lėšų tarnybiniams lengviesiems automobiliams išlaikyti arba juos nuomoti limitus, tvirtina nustatytų pareigų, kurias einantiems darbuotojams suteikiama galimybė naudoti netarnybinius automobilius tarnybos reikmėms, sąrašus; atsižvelgiant į darbuotojų prašymus, priima sprendimą (įsakymu) leisti darbuotojams naudotis netarnybiniu automobiliu bei skiria kompensaciją. Taisyklėse visai nereglamentuotas kompensacijų skyrimas biudžetinių įstaigų vadovams. Per 2013 metus savivaldybės administracija  kompensacijai už netarnybinio automobilio naudojimą tarnybos tikslams  panaudojo  9015,48 Lt, neatsižvelgiant į nustatytus asignavimus tarnybiniams lengviesiems automobiliams išlaikyti (kurie viršyti).


3.6 Socialinei paramai skirtų lėšų naudojimas

Valstybės kontrolė, atlikdama valstybinį auditą, nustatė, kad Savivaldybės administracija ne pagal tikslinę paskirtį panaudojo 12,1 tūkst. Lt valstybės biudžeto lėšų, skirtų specialiai tikslinei dotacijai socialinėms paslaugoms, nes viršijo valstybės biudžeto lėšų socialinei paramai mokiniams administruoti nustatytą 4 proc. dydį nuo panaudotų lėšų socialinei paramai mokėti
.

REKOMENDACIJOS

Rokiškio rajono savivaldybės administracijai siūlome:

1. Inventorizuoti teisės aktų nustatyta tvarka gautinas sumas iš žemės nuomos mokesčio  bei šio mokesčio delspinigių, atlikti nuvertėjimus bei imtis veiksmingų priemonių mokestinei nepriemokai mažinti. 

2.  Parengti ir teikti tarybai tvirtinti vietinių rinkliavų nuostatų pakeitimus.
3. Sutvarkyti melioracijos įrenginių apskaitą.

4. Žemę įvertinti tikrąja verte.

5. Suderinti su septynių  daugiabučių gyvenamųjų namų bendrijomis ir apskaityti susidariusias 2013 m. gruodžio 31 d. 320.767,28 Lt gautinas iš jų finansavimo sumas. 

6. Imtis priemonių kuo skubiau susigrąžinti investuotas į daugiabučių gyvenamųjų namų atnaujinimą investuotas savivaldybės biudžeto lėšas, sudarant visas galimybes fiziniams ir juridiniams asmenims mokėti įmokas (įskaitant ir avansines).

7.  Negyvenamų patalpų nuomos sutartis, socialinių būstų nuomos sutartis ir  turto panaudos sutartis  užgistruoti Nekilnojamojo turto registre.
8. Vadovaujantis VSAFAS nuostatomis, atlikti turto ir įsipareigojimų nuvertėjimus.

9. Nenaudoti lėšų reprezentacijai be sudarytų ir patvirtintų renginių sąmatų. Organizuojant reprezentacinius renginius, sąmatas renginiams tvirtinti neviršijant bendros reprezentacinių išlaidų sąmatos.

10. Nutraukti kompensacijos už netarnybinio automobilio naudojimą  tarnybos reikmėms administracijos direktoriui.

11.  Inicijuoti savivaldybės tarybos sprendimo patikslinimą, reglamentuojantį kompensacijų už netarnybinių automobilių naudojimą  tarnybos reikmėms skyrimą biudžetinių įstaigų vadovams. 
12. Pašalinti visus audito metu nustatus teisės aktų pažeidimus, imtis priemonių, kad jie nebesikartotų ateityje.

13. Ištaisyti nustatytus apskaitos bei kitus trūkumus.

14.  Imtis priemonių pagerinti savivaldybės ūkinės – finansinės veiklos efektyvumą.

Apie rekomendacijų įgyvendinimą informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2014 m. spalio 1 d.

Savivaldybės kontrolierė                                                                       Danguolė Namajūnienė 
Vyriausioji specialistė


Vida Aleksejevienė
1 priedas

Finansinės būklės ataskaitų analizė

	Eil.Nr.
	Pavadinimas
	2010
	2011
	2012
	2013
	Struktūra proc.
	Pokytis per 4 m. proc.

	A
	Ilgalaikis turtas
	189337,88
	216788,9
	238418,39
	267697,72
	93,3
	41,4

	I
	Nematerialus turtas
	1790,82
	2866,03
	3110,17
	1631,39
	0,6
	-8,9

	II
	Materialus turtas
	157590,87
	183966,67
	204230,64
	229511,19
	80,0
	45,6

	III
	Finansinis turtas
	29956,2
	29956,20
	31077,57
	36555,13
	12,7
	22,0

	B
	Biologinis turtas
	
	
	
	
	
	

	C
	Trumpalaikis turtas
	21017,83
	19688,61
	17053,20
	19271,40
	6,7
	-8,3

	I
	Atsargos 
	2972,01
	3230,18
	3362,0
	3175,01
	1,1
	6,8

	II
	Išankstiniai  apmokėjimai
	164,02
	132,56
	108,6
	126,24
	
	-23,0

	III
	Per 1m. gautinos sumos
	13293,93
	10810,98
	7734,85
	12873,52
	4,5
	-3,2

	IV
	Trumpalaikės investicijos
	
	
	
	
	
	

	V
	Pinigai ir pinigų ekvivalentai
	4587,88
	5514,89
	5347,75
	3096,63
	1,1
	-32,5

	
	IŠ VISO TURTAS 
	210355,71
	236477,51
	255471,59
	286969,12
	100
	36,4

	D.
	Finansavimo sumos
	86907,42
	100577,06
	119166,87
	145332,42
	50,6
	67,2

	I
	Iš valstybės biudžeto
	61942,75
	57948,74
	56687,02
	60135,72
	21,0
	-2,9

	II
	Iš savivaldybės biudžeto
	
	
	
	
	
	

	III
	Iš ES, tarptautinių org.
	5506,37
	30984,50
	43027,38
	52355,23
	18,2
	9,5 k.

	IV
	Iš kitų šaltinių
	19458,29
	11643,82
	19452,47
	32841,47
	11,4
	83,1

	E.
	Įsipareigojimai
	40188,66
	39405,63
	40021,16
	46330,33
	16,2
	15,3

	I
	Ilgalaikiai įsipareigojimai
	10146,2
	14700,06
	23948,73
	26278,73
	9,2
	159,0

	II
	Trumpalaikiai įsipareigojimai
	30042,46
	24705,57
	16072,43
	20051,60
	7,0
	-33,3

	F
	Grynasis turtas
	83259,63
	96494,82
	96283,57
	95306,37
	33,2
	14,5

	I
	Rezervai
	
	24,84
	301,71
	1084,15
	0,4
	

	II
	Nuosavybės metodo įtaka
	
	
	621,38
	6997,01
	2,4
	

	III
	Sukauptas perviršis ar deficitas
	83259,63
	96469,98
	95360,48
	87225,22
	30,4
	4,8

	G
	Mažumos dalis
	
	
	
	
	
	

	
	IŠ VISO FINANSAVIMO SUMŲ, ĮSIPAREIGOJIMŲ, GRYNOJO TURTO, MAŽ.D.  
	210355,71
	236477,51
	255471,59
	286969,12
	100
	36,4

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	RODIKLIAI
	
	
	
	
	
	

	1
	Likvidumas

	
	Bendrasis likvidumas 
Trumpalaikis turtas
Trumpalaikiai įsipareigojimai
	0,7
	0,8
	1,1
	1,0
	
	

	
	Kritinis likvidumas 
Gryn.pinigai +gaut sumos

Trumpal. įsipareigojimai
	0,6
	0,7
	0,8
	0,8
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Stabilumas

	
	Bendrasis skolos koeficientas 
Visi įsipareigojimai
Visas turtas
	0,19
	0,17
	0,16
	0,16
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


� LR finansų ministro 2014 m. sausio 24 d. įsakymas Nr. lK- 019 „ Dėl Lietuvos Respublikos Viešojo sektoriaus subjektų grupių finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudėties ir atsakingų už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių rengimą viešojo sektoriaus subjektų patvirtinimo“.


� LR finansų ministro 2013-01-31 įsakymas Nr. 1K-049


� LR Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo (2010-05-25 įstatymo Nr.XI-842 redakcija) 2 str. 27 dalis.


� LR finansų ministro 2008-08-18 įsakymas Nr. 1K-247 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 6-ojo standarto patvirtinimo“.


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011-05-19 įsakymas Nr. “Dėl Rokiškio rajono savivaldybės iždo apskaitos vadovo patvirtinimo”.


� LR Valstybės kontrolės 2014-05-09 raštas Nr. S-(33-3362)-1291 „Dėl audito metu nustatytų dalykų“.


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos 2001-11-06 įstatymas Nr. IX-574 ( su vėlesniais pakeitimais)


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos 2001-11-06 įstatymas Nr. IX-574 ( su vėlesniais pakeitimais)


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011-11-30 įsakymas Nr. AV-968 “ Dėl Rokiškio rajono savivaldybės administracijos ir jai pavaldžių įstaigų apskaitos vadovo patvirtinimo“, XI sk. 107 p.


� Finansų ministro 2007 m. gruodžio 7 d. įsakymas Nr. 1K-357 „ Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 26-0jo standarto patvirtinimo“ ( su vėlesniais pakeitimais).





� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2013m. vasario 22 d. sprendimas Nr. TS- 4.28“ Dėl savivaldybės privatizavimo fondo 2013 metų sąmatos patvirtinimo“.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2013 m. vasario 22 d. sprendimas Nr. TS-4.28 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto 2013 metams patvirtinimo“.


� Audito ataskaita 2012-07-05 Nr. KAĮ-2 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio finansinio (teisėtumo) audito rezultatų“.


� Ten pat.


� Lietuvos Respublikos Finansų ministerijos 2014-01-24 raštas Nr. (2.51-04) 6K-1400674 “Dėl 2013 metų metinių savivaldybių biudžetų vykdymo suvestinių ataskaitų rinkinių, 2014 metų savivaldybių biudžetų”.


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos 2001-11-06 įstatymas Nr. IX-574 ( su vėlesniais pakeitimais)


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011-11-30 įsakymas Nr. AV-968 “ Dėl Rokiškio rajono savivaldybės administracijos ir jai pavaldžių įstaigų apskaitos vadovo patvirtinimo“, XI sk. 107 p.


� Audito ataskaita 2013-07-19 Nr. KAĮ-3 „Dėl rokiškio rajono savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio finansinio audito rezultatų“, 3.3 p.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr.I-430, 2003-12-23 įstatymo  Nr. IX-1946 redakcija, 21 str.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011-01-27  sprendimas Nr. TS-1.8 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės – probleminės teritorijos plėtros 2011-2013 metų programos patvirtinimo“, 2011-06-17 sprendimas Nr.TS-9.141 „Dėl pritarimo teikti projektų paraiškas ir jų dalinio finansavimo“, 2011-12-23 sprendimas Nr.TS-16.246 „Dėl nereikšmingos (de minimis) pagalbos suteikimo pagal priemonę VP3-1.1-VRM-03-R „Daugiabučių namų atnaujinimas pirmiausia didinant jų energijos vartojimo efektyvumą“.


�  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011-05-18 nutarimas Nr. 588 „Dėl probleminių teritorijų plėtros programų patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002-06-17 nutarimas Nr. 919 „Dėl reprezentacinių išlaidų“.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2002-07-19 nutarimas Nr. 105 „Dėl reprezentacinių išlaidų“ ir 2009-05-29 sprendimas Nr. TS-6.134 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2002-07-19 sprendimo Nr. 105 „Dėl reprezentacinių išlaidų“ dalinio pakeitimo“.


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2012-06-11 įsakymas Nr. AV-560 “Dėl netarnybinio automobilio naudojimo tarnybos reikmėms“ (pasirašė direktoriaus pavaduotojas).


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011-08-19 sprendimas Nr. TS-12.179 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių įsigijimo, nuomos ir naudojimo savivaldybės biudžetinėse įstaigose taisyklių patvirtinimo“.


� LR Valstybės kontrolės 2014-05-09 raštas Nr. S-(33-3362)-1291 „Dėl audito metu nustatytų dalykų“.
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