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ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA
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Išankstinio tyrimo ataskaita

IŠANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA
SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PLANAVIMAS IR VYKDYMAS
2013 m. rugsėjo 16d. Nr. IT- 1
Rokiškis
IŠANKSTINIO TYRIMO ATLIKIMO PRIEŽASTYS

Savivaldybės biudžetas yra pagrindinis savivaldos instrumentas, jo sudarymas ir tvirtinimas  yra viena iš savarankiškųjų savivaldybės funkcijų
. Kelinti metai vis mažėjančios savivaldybės biudžeto galimybės bei vis didėjantys įsiskolinimai paskatino planuoti veiklos auditą šioje srityje. Siekiant nustatyti tendencijas bei identifikuoti esmines šios srities problemas,  buvo atliktas išankstinis tyrimas.

II. 
Išankstinis tyrimas atliktas, vykdant savivaldybės kontrolierės 2013 m. liepos 29 d. pavedimą Nr. KPA-4. Tyrimą  atliko: savivaldybės kontrolierė Danguolė Namajūnienė

ANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI
IŠANKSTINIO TYRIMO  APIMTIS IR METODAI

Išankstinio tyrimo tikslas – surinkti ir įvertinti  informaciją apie savivaldybės biudžeto planavimą ir vykdymą, nustatyti šios srities problemas ir priimti sprendimą dėl pagrindinio tyrimo atlikimo.

Išankstinio tyrimo objektas - savivaldybės biudžeto rodikliai.
Išankstinio tyrimo subjektas – Rokiškio rajono savivaldybės administracija,   savivaldybės įstaigos.

Vertintas laikotarpis: 2012-2013 metai. Palyginimui naudoti ir ankstesnių metų duomenys.
Išankstinio tyrimo metu duomenys buvo renkami:

· nagrinėjant Lietuvos Respublikos teisės aktus, savivaldybės tarybos sprendimus;
· nagrinėjant strateginius veiklos planus, veiklos bei finansines ataskaitas, kitus dokumentus;

· nagrinėjant su audituojama sritimi susijusią informaciją spaudoje ir internete;

· analizuojant informaciją, surinktą pokalbių metu.

NAGRINĖTOS VEIKLOS SRITYS 

1. SAVIVALDYBĖS FINANSINĖ BŪKLĖ

1.1 Savivaldybės finansinė padėtis 2013 m.

2013 metams patvirtintas biudžetas (be paskolų) sudaro 76327,4 tūkst. Lt, iš kurio savarankiškosioms savivaldybės funkcijoms vykdyti planuota 35154,2 tūkst. Lt arba 46,1 proc. viso patvirtinto biudžeto. Visi savivaldybės įsipareigojimai metų pradžioje sudarė 31196,3 tūkst. Lt, tai yra 40,9 proc. viso patvirtinto biudžeto arba 88,7 proc. savarankiškosioms funkcijoms skirto biudžeto dalies. Paskolos metų pradžioje sudarė 23948,7 tūkst. Lt, tai yra 31,4 proc. viso patvirtinto biudžeto arba 68,1 proc. savarankiškosioms funkcijoms skirto biudžeto dalies.


Teisės aktai reglamentuoja savivaldybių skolinimosi limitus, kurie nustatomi kiekvieniems metams konkrečiai, tvirtinant Valstybės biudžetą. 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu
 nustatyta, kad savivaldybės skola negali viršyti 75 proc. savivaldybės biudeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų savivaldybės biudžeto lėšų), tai yra 26365,65 tūkst. Lt (35154,5x75:100).
 
Pagal savivaldybių skolinimosi taisyklių nuostatas
, į savivaldybės skolos limitą įskaitomi visi savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas pasirašius paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis  ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus. 


Pagal savivaldybės pateiktus duomenis, savivaldybės skolą 2013 m. sausio 1 d. būklei sudaro savivaldybės įsipareigojimai pagal  pasirašytas paskolų  sutartis su bankais už 24033,9 tūkst.Lt, pagal kurias  lėšos gautos, bet dar negrąžintos  už   23948,7  tūkst. Lt (dar nepanaudota 85,2 tūkst.Lt). Taigi faktiškai savivaldybė teisės aktų nepažeidė ir neviršijo nustatytų limitų. Tačiau praktiškai visi skolinimosi limitai jau išnaudoti. Europiniai projektai, kuriems reikalingas savivaldybės prisidėjimas, tebeplanuojami neprognozuojant galimų pasekmių.

Pagal Finansų ministerijos pateiktus duomenis bei informaciją spaudoje, Rokiškio rajono savivaldybė yra daugiausiai prasiskolinusi Respublikoje po Vilniaus miesto savivaldybės, kuriai jau minėtu įstatymu nustatytas didesnis skolinimosi limitas.

1.2 Vyriausybėje aptarti savivaldybių finansiniai klausimai


2013-06-28  Vyriausybėje vykusiame Ministro Pirmininko Algirdo Butkevičiaus susitikime su miestų ir rajonų savivaldybių merais
 kalbėta apie savivaldybių finansinius reikalus ir šilumos ūkį. Vienas svarbiausių klausimų – susirūpinimą keliantis savivaldybių įsiskolinimas.
Šių metų savivaldybių biudžetų apimtis yra 3 mlrd. 239,8 mln. litų, o jų įsiskolinimas kredito institucijoms kartu su kreditoriniu įsiskolinimu balandžio 1 d. buvo 2 mlrd. 125,4 mln. litų (iš jų skola bankams – 1 mlrd. 794,5 mln. Lt ir kreditorinis įsiskolinimas – 331 mln. Lt).
„Girdime savivaldybių „nemokumo“, „bankroto“ sąvokas – teisiškai tai netinkamos frazės, tačiau jos atkreipia dėmesį į labai svarbią įsiskolinimo problemą. Vyriausybė atidžiai išanalizavo susirūpinimą keliančią situaciją. Savivaldybių nominalioji skola augo iš esmės adekvačiai valstybės skolai, ir savivaldybių skola turės keisti kryptį kartu su valstybės skolos kryptimi, o vėliau siekti grįžti prie de facto nedeficitinių biudžetų. Savivaldybių biudžetai skolintis turi turėti teisę tik europinių projektų bendram finansavimui. Biudžetai turi būti „kuriantys“ (darbo vietas, pridedamąją vertę), o ne išlaidaujantys. Nepakanka tik pastatyti naują pastatą ar nutiesti naują kelią, net jei tai ir Europos pinigai, būtina aiškiai skaičiuoti naudą arba matyti, kada ir kaip tai atsipirks“, – kalbėjo premjeras A. Butkevičius. Vyriausybė siūlys kitąmet nedidinti nominaliųjų skolinimosi limitų, o 2015 m. – tikėtina, mažinti. 
2. FINANSINĖS BŪKLĖS BLOGĖJIMO PRIEŽASTYS

2.1 Savivaldybės finansinė padėtis iki 2003 metų

Savivaldybės skolos nesusidarė staiga ir šiandien. Tai daugelio metų pasekmė. Didžiausią problemą sudaro kaip tik ankstesniuose laikotarpiuose susidariusios skolos, kurios nebuvo padengtos iki šiol. Todėl finansinę situaciją paanalizuosime atskirais periodais.
Savivaldybės  biudžeto vykdymo  1996-2002 m.rodikliai:

	Metai
	Pajamos
	Viršytas  pajamų  planas +, neįvykdyta –
	Išlaidos
	Iš jų darbo užmokestis
	Biudžeto perteklius +, biudžeto deficitas -
	Kreditinis įsiskolinimas metų pabaigoje
	Iš jo paskolos

	1996
	38520,3
	-300,6
	41767,5
	16072,2
	-3247,2
	6786,0
	3360,0

	1997
	41410,5
	-2121,6
	41281,6
	16247,4
	+128,9
	5944,0
	1848,0

	1998
	43470,1
	-683,8
	44864,8
	19945,5
	-1394,7
	8252,7
	2537,4

	1999
	40139,8
	-3415,2
	43237,0
	21045,2
	-3097,2
	15073,4
	8294,0

	2000
	42392,4
	-1613,7
	46334,8
	20915,4
	-3942,4
	19075,9
	11547,0

	2001
	42925,0
	-782,2
	48022,2
	22439,4
	-5097,2
	19696,9
	15417,7

	2002
	47065,6
	-479,9
	48280,9
	21105,7
	-1215,3
	17765,7
	13030,7

	Iš viso
	295923,7
	-9397
	313788,8
	1377780,8
	-17865,1
	
	

	Pokytis per 7 metus:
	
	
	
	
	
	
	

	-  tūkst. Lt
	+8545,3
	
	+6513,4
	+5033,5
	
	+10979,7
	+9670,7

	-  %
	+22,2
	
	+15,6
	+31,3
	
	+161,8
	+287,8



Per visą 1996-2002 metų laikotarpį buvo nevykdomas biudžetas. Biudžeto deficitas (kai išlaidos viršija pajamas) per šiuos metus sudarė 17865,1 tūkst. Lt arba 6 proc.  Tai galėjo susidaryti dėl šių priežasčių:

- dėl  pajamų plano nevykdymo (9397,0 tūkst. Lt);

- dėl negautų lėšų valstybės perduotoms funkcijoms vykdyti (5495,1 tūkst. Lt - šias išlaidas pripažino Vilniaus apygardos administracinis teismas 2002-01-17);

-  bei dėl kitų priežasčių (2973,0 tūkst.Lt).


Palūkanoms mokėti šiame laikotarpyje išleista 3190,1 tūkst. Lt


Dalį - 5988,6 tūkst. Lt savivaldybės negautų pajamų 2007-2000 m. laikotarpiu valstybė grąžino 2002-2005 m. padidindama specialiąją tikslinę dotaciją savivaldybės biudžetui. Iš negautų lėšų valstybės perduotoms funkcijoms vykdyti (5495,1 tūkst. Lt)  2003 m. buvo grąžinta tik 252,6 tūkst. Lt taip pat kaip speciali tikslinė dotacija.

Kreditinis įsiskolinimas per 7 metus išaugo 10979,7 tūkst. Lt arba 161,8 proc., iš jo paskolos – 9670,7 tūkst. Lt  Paskolos daugiausia didėjo 1999 - 2001 metais. Šiuo laikotarpiu buvo paimtos paskolos, kurios ir liko nepadengtos iki šiol (9794,0 tūkst. Lt), tai:
- 1878,0 tūkst. Lt šilumos ūkio renovacijai 1999 m. paimtos 3750,0 tūkst. Lt paskolos likutis;

- 1500,0 tūkst. Lt - biudžeto išlaidoms finansuoti 1999-03-07 paimta paskola;

- 716,0 tūkst. Lt – kurui pirkti 1999-07-28 paimta paskola;

- 2450,0 tūkst. Lt - biudžeto išlaidoms finansuoti 2001-05-01 paimta paskola;

- 850,0 tūkst. Lt - biudžeto išlaidoms finansuoti 2001-01-18 paimta paskola;

- 2400,0 tūkst. Lt kurui pirkti 2001-08-31 paimta paskola.

Savivaldybės biudžeto išlaidos augo pagrinde dėl darbo užmokesčio didėjimo.
2.2 Savivaldybės finansinė padėtis 2003-2013 metais
Savivaldybės biudžeto vykdymo 2003-2007 m. rodikliai: 

	Metai
	Pajamos
	Viršytas  pajamų  planas +, neįvykdyta –
	Išlaidos
	Iš jų darbo užmokestis
	Biudžeto perteklius +, biudžeto deficitas -
	Kreditinis įsiskolinimas
	Iš jo paskolos

	2003
	47578,9
	+815,1
	47384,6
	21615,7
	+194,3
	16157,0
	10882,7

	
	
	
	
	
	
	
	

	2004
	54857,5
	+4407,6
	52844,7
	23138,8
	+2012,8
	13119,5
	9794,0

	Pokytis %
	+15,3
	
	+11.5
	+7,0
	
	-18,8
	-10,0

	2005
	58295,9
	+2461,2
	54768,4
	24456,7
	+3527,5
	12711,6
	9794,0

	Pokytis %
	+6.6
	
	+3.6
	+5,7
	
	-3,1
	-

	2006
	69324,1
	+1885,8
	66457,5
	27814,2
	+2866,6
	11845,6
	9794,0

	Pokytis %
	+18.9
	
	+21.3
	+13,7
	
	-6,8
	-

	2007
	74917,9
	+322,5
	73642,7
	32595,3
	+1275,2
	12329,2
	9794,0

	Pokytis %
	+8.1
	
	+10.8
	+17,4
	
	+4,1
	-

	Pokytis per 5 metus:

- tūkst. Lt

- procentais


	+27339,0

+57,5
	+9892,2
	+26258,1

+55,4
	+10979,6

+50,8
	+9876,4
	-3827,8

-23,7
	-1088,7

-10,0



2003-2007 metai yra patys sėkmingiausi savivaldybės biudžeto vykdymo metai.  Per šį  laikotarpį buvo gauta daugiau nei planuota 9892,2 tūkst. Lt, kas praktiškai ir sudarė biudžeto  perteklių (pajamos viršija išlaidas 9876,4 tūkst. Lt). Kaip jau minėta, šiame laikotarpyje iš valstybės biudžeto kaip tikslinė dotacija buvo gauta 3294,2 tūkst. Lt ankstesniais laikotarpiais negautų pajamų kompensacija. Taigi viršplaninės pajamos ir kompensacijos (13186,4 tūkst. Lt) sudarė galimybę grąžinti paskolas, pirmiausia sunkesniais metais panaudotas išlaidoms dengti. Faktiškai 2003 m. grąžinta 2148,0 tūkst. Lt trumpalaikė paskola valstybės biudžetui, 2004 m. Finansų ministerija perėmė 1088,7 tūkst. Lt užsienio paskolą, gautą 2001 m. su valstybės garantija  mokykloms renovuoti. Taigi šiame laikotarpyje liko negrąžinti ankstesniame periode susikaupę 9794,0 tūkst. Lt įsiskolinimai bankams. Palūkanoms mokėti šiame laikotarpyje išleista 1931,8 tūkst. Lt. 
Savivaldybės biudžeto vykdymo 2008-2012 m. rodikliai: 
	Metai
	Pajamos
	Viršytas  pajamų  planas +, neįvykdyta –
	Išlaidos
	Iš jų darbo užmokestis
	Biudžeto perteklius +, biudžeto deficitas -
	Kreditinis įsiskolinimas
	Iš jo paskolos

	2008
	87074,3
	-3345,7
	88371,3
	39081,8
	-1297,0
	15325,8
	11091,0

	Pokytis %
	+16.2
	
	+20.0
	+19,9
	
	+24,3
	+13,2

	2009
	82650,7
	-5233,0
	82860,7
	42588,6
	-210,0
	20546,8
	14226,5

	Pokytis %
	-5.1
	
	-6.3
	+9,0
	
	+34,1
	+28,3

	2010
	84397,0
	+20,0
	82986,0
	38634,0
	+1411,0
	19907,3
	16909,0

	Pokytis %
	+2.9
	
	+0.2
	-9,3
	
	-3,1
	+18,9

	2011
	81598,6
	-506,0
	85190,2
	37943,0
	-3591,6
	25782,0
	21568,8

	Pokytis %
	-3.4
	
	+2.6
	-1,8
	
	+29,5
	+27,6

	2012
	79620,5
	-35,0
	81921,0
	36634,3
	-2300,5
	31196,3
	23948,7

	Pokytis %
	-2,4
	
	-3,8
	-3,4
	
	+21,0
	+11,0

	Pokytis per 5 metus:

- tūkst. Lt

- procentais
	-7453,8

-8,6
	-9099,7
	-6450,3

-7,3
	-2447,5

-6,3
	-5988,1
	+15870,5

+103,6
	+12857,7

+115,9



2008-2012 metai yra ekonominės krizės ir jos įtakoje tebesitęsiantis laikotarpis. 2008 metais savivaldybės biudžetas savo apimtimi pasiekė aukščiausią tašką, tačiau jau nebebuvo įvykdytas. Per šį laikotarpį negauta  planuotų 9099,7 tūkst. Lt pajamų. Tačiau išlaidos mažėjo lėčiau, negu pajamos. Šiuo laikotarpiu dėl paskolų ėmimo sparčiausiai augo kreditinis įsiskolinimas. Grąžinti dalį senų paskolų proga jau praleista ir šiuo laikotarpiu tokios galimybės nebebuvo. Šiuo metu paskolos reikalingos ir galimos tik prisidėjimui prie europinių projektų, kurių šiuo laikotarpiu vykdoma daug. Tačiau nustatyti limitai praktiškai jau išnaudoti. Palūkanoms mokėti šiame laikotarpyje išleista 3030,4 tūkst. Lt.

3. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PAJAMOS
3.1 Savivaldybės biudžeto pajamų planavimas

Savivaldybės biudžeto pajamų patvirtintuose biudžetuose  5 metų rodikliai :

	Metai
	Patvirtintos pajamos biudžetuose
	Iš jų

	
	
	Specialioji tikslinė dotacija (valst. perd. funkcijoms
	Santykis  proc. visose pajamose
	Savarankiškoms funkcijoms
	Santykis  proc. visose pajamose

	2009
	93621,8
	44042,0
	47,0
	49579,8
	53,0

	2010
	71288,6
	36650,3
	51,4
	34638,3
	48,6

	2011
	78704,4
	41626,4
	52,9
	37078,0
	47,1

	2012
	74278,1
	39667,4
	53,4
	34610,7
	46,6

	2013
	76327,4
	41173,2
	53,9
	35154,2
	46,1

	palyginti su 2012 
	+2049,3 (2,8)
	+1505,8 (3,8)
	
	+543,5 (1,6)
	

	palyginti su 2009 
	-17294,4 (-18,5)
	-2868,8 (-6,5)
	
	-14425,6 (29,1)
	

	palyginti su 2010 
	+5038,8  (+7,1)
	+4522,9 (+12,3)
	
	+515,9 (+1,5)
	


2013 metams patvirtintos savivaldybės biudžeto pajamos,  palyginti  su praėjusių metų patvirtinto biudžeto duomenimis,  padidintos 2049,3 tūkst. Lt arba 2,8 proc. Daugiau didėjo  speciali tikslinė dotacija, skirta valstybės (perduotoms savivaldybei) funkcijoms vykdyti - 3,8 proc. Savarankiškoms funkcijoms vykdyti skirtos pajamos taip pat didintos, tačiau mažiau – 1,6 proc. 

Per 5 metus (palyginti su 2009 metais),  savivaldybės biudžeto patvirtintos  pajamos sumažintos 17294,4 tūkst. Lt arba 18,5 proc. Tačiau pagrindinė savivaldybės biudžeto pajamų sumažinimo dalis teko savivaldybės savarankiškoms funkcijoms, kuri kiekvieni metai mažėjo, o valstybės perduotoms funkcijoms – augo. Tai gali būti viena iš svarbiausių priežasčių, įtakojusių savivaldybės biudžeto galimybes.
Kadangi valstybės biudžetas 2009 m.buvo 2 kartus tikslintas (mažintas), todėl palyginimui naudosime ir 2010 metus, tai yra pilnus metus po darbo užmokesčio  ir kitų išmokų sumažinimo.
Per 4 metus (palyginti su 2010 metais), savivaldybės biudžeto patvirtintos pajamos padidėjo 5038,8 tūkst. Lt arba 7,1 proc., iš jų valstybės (perduotoms savivaldybei) funkcijoms didėjo 4522,9 tūkst. Lt arba 12,3 proc., o savarankiškoms didėjo tik 515,9 tūkst. Lt arba 1,5 proc. Taigi, tendencija lieka ta pati.

 Savarankiškoms funkcijoms skirtų pajamų  planavimas  patvirtintuose biudžetuose:

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Per 5 m.
Suma/proc.

	MOKESČIAI
	45952
	27986,6
	29550,6
	28503
	30040
	-15912

 /-34,56 

	GPM viso:
	44678
	26440
	27815
	26866
	28195
	-16483 /-36,9

	-  iš VMĮ
	23933
	10917
	16115
	15280
	16907
	-7026 /-29,4

	- išlaidų skirt. išlyginti
	15365
	7704
	6721
	7304
	6973
	-8392 /-54,6

	- pajamoms išlyginti
	5380
	7819
	4979
	4282
	4315
	-1065/-19,8

	 Žemės mokestis
	900
	1000
	1000
	970
	1100
	+200/+2,2

	Paveldėjimo ir  dovanojimo mokestis
	20
	40
	40
	30
	30
	+10/+50

	Nekilnojamo turto mokestis
	120
	350
	221,6
	320
	385
	+265/+2,2 k.

	Mokesčiai už aplinkos teršimą
	164
	10
	326
	202
	200
	+36/+22

	Rinkliavos
	70
	146,6
	148
	115
	130
	+60/+85,7

	- valstybės rinkliavos
	50
	143
	145
	113
	120
	+70/+140

	- vietinės rinkliavos
	20
	3,6
	3
	2
	10
	-10/-50

	DOTACIJOS
	
	3888
	3195
	2279
	2118
	+2118

	Bendrosios dotacijos kompensacija
	
	3888
	3195
	2279
	2118
	+2118

	KITOS PAJAMOS
	2951,5
	2754,3
	3232,4
	2825,4
	2996,2
	+44,7/+1,5

	Nuomos mokestis už v. žemę ir vandens telkinius
	600
	550
	553,6
	480
	350
	-250/-41,7

	Mokestis už medžiojamų gyvūnų ir kitus v. išteklius
	50
	70
	100
	101
	100
	+50/+100

	Pajamos už teikiamas paslaugas
	1631,5
	1684,3
	2078,8
	2244,4
	2506,2
	+874,7/+53,6

	Pajamos iš baudų ir konfiskacijos
	670
	450
	500
	
	40
	-630/-94

	APYVARTOS LĖŠOS
	675,9
	9,4
	1100
	1003,3
	
	-675,9 (100)

	IŠ VISO
	49579,4
	34638,3
	37078
	34610,7
	35154,2
	-14425,2

/-29,1


2013 metams  savivaldybės biudžeto  pajamų savarankiškoms funkcijoms  vykdyti planuota 14425,2  tūkst. Lt arba 29,1 proc. mažiau, negu buvo prieš 5 metus (2009 m.). Didžiausią įtaką vertine išraiška tam turėjo sumažintos gyventojų pajamų mokesčio įplaukos iš visų šaltinių -16483 tūkst.Lt arba 36,9 proc. Procentine išraiška daugiausiai mažėjo: apyvartos lėšos, nukreiptos išlaidoms dengti – 100 proc. (675,9 tūkst. Lt -jos nuo 2013 m. nebeplanuojamos biudžete); pajamos iš baudų ir konfiskacijos – 94 proc. (630 tūkst. Lt – policijos baudos nebepatenka į savivaldybės biudžetą;  nuomos mokestis už valstybinę žemę ir vandens telkinius -41,7 proc. (250 tūkst.Lt – dalis galėjo sumažėti privatizavus žemę, bet galimi ir neapmokestinimo bei nesurinkimo veiksniai
); vietinės rinkliavos – 50 proc. (10 tūkst.Lt – vietinių rinkliavų nuostatai bei nustatyti mokesčiai pasenę ir keistini
).

3.2 Savivaldybės biudžeto pajamų plano vykdymas

Bendri savivaldybės biudžeto pajamų vykdymo 5 metų rodikliai:
	Metai
	Patikslintas pajamų planas
	Faktiškai įvykdyta
	Rezultatas

	
	
	
	Suma
	Proc.

	2008
	90420,0
	87074,3
	-3345,7
	-3,7

	2009
	87883,7
	82650,7
	-5233,0
	-6,0

	2010
	84377,0
	84397,0
	20,0
	

	2011
	82104,6
	81598,6
	-506,0
	-0,6

	2012
	79655,5
	79620,5
	-35,0
	

	Iš viso per 5 m.
	424440,8
	415341,1
	-9099,7
	2,1


Per paskutinius 5 metus negauta planuotų pajamų 9099,7 tūkst. Lt arba 2,1 proc. Pajamų planas nebuvo vykdomas visus metus, išskyrus 2010 m.

Savarankiškoms funkcijoms skirtų pajamų vykdymas:  

	Metai
	Patikslintas pajamų planas
	Faktiškai įvykdyta
	Rezultatas

	
	
	
	Suma
	Proc.

	2008
	51347,1
	48175,0
	-3172,1
	-6,2

	2009
	45594,5
	40544,0
	-5050,5
	-11,1

	2010
	39936,9
	40143,5
	+206,6
	+0,5

	2011
	38948,1
	38570,8
	-377,3
	-1,0

	2012
	36341,2
	36390,8
	+49,6
	+0,1

	Iš viso per 5 m.
	212167,8
	203824,1
	-8343,7
	-3,9


Per paskutinius 5 metus negauta 8343,7  tūkst. Lt arba 3,9 proc.  planuotų pajamų savivaldybės savarankiškoms funkcijoms  vykdyti. Taigi praktiškai visas neįvykdymas ir lėšų trūkumas  teko savarankiškoms funkcijoms. 
Savivaldybės biudžeto  pajamų plano vykdymas 2013 metais: 

	Pajamų rūšis
	Metinis pajamų planas
	Pirmo pusmečio pajamų planas
	Proc.
	Faktiškai įvykdyta per  pirmą pusmetį
	Įvykdymo proc.
	Negauta planuotų pajamų 
(-)

	
	
	
	
	
	Pusmečio
	Metinio plano
	

	1. MOKESČIAI
	30040
	14017,0
	46,7
	13987,4
	99,8
	46,6
	-29,6

	1.1 GYVENTOJŲ PAJAMŲ MOKESTIS
	28195
	13617,0
	48,3
	13354,2
	98,1
	47,4
	-262,8

	1.1.1.GPM iš VMĮ
	16907
	7973,0
	47,2
	7728,2
	96,9
	45,7
	-244,8

	1.1.2.GPM išlaidų struktūroms išlyginti
	6973
	3486,0
	50
	2920,0
	83,8
	41,9
	-566

	1.1.3.GPM pajamų mok. išlyginti
	4315
	2158,0
	50
	2706,0
	125,4
	62,7
	+548

	1.2 TURTO MOKESČIAI
	1515
	236,0
	15,6
	349,3
	148,0
	23,1
	+113,3

	1.2.1.Žemės mokestis
	1100
	30,0
	2,7
	46,5
	155,0
	4,2
	+16,5

	1.2.3.Paveldimo turto mokestis
	30
	14,0
	46,7
	11,5
	82,1
	38,3
	-2,5

	1.2.2.Nekilnojamo turto mokestis
	385
	192,0
	49,9
	291,3
	151,7
	75,7
	+99,3

	1.3 PREKIŲ IR PASLAUGŲ MOKESČIAI
	330
	164,0
	49,7
	283,9
	173,1
	86,0
	+119,9

	Mokestis už aplinkos teršimą
	200
	100,0
	50
	208,4
	208,4
	104,2
	+108,4

	Rinkliavos 
	130
	64,0
	49,2
	75,5
	118,0
	58,1
	+11,5

	2. DOTACIJOS
	43591,8
	28418,0
	65,2
	26199,8
	92,2
	60,1
	-2218,2

	2.1 ES finansinės paramos lėšos
	293,6
	293,6
	100
	317,3
	108,1
	108,1
	+23,7

	2.2. Speciali tikslinė dotacija
	41173,2
	27058,4
	65,7
	24816,5
	91,7
	60,3
	-2241,9

	2.1.1 valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti
	17323,2
	10762,4
	62,1
	9754,6
	91,0
	56,3
	-1007,8

	2.1.2 mokinio krepšeliui finansuoti
	21747
	15176,9
	69,8
	14624,0
	96,4
	67,2
	-552,9

	2.1.3 Spec. Poreikių moksleiviams
	104
	52
	50
	52,0
	100,0
	50,0
	-

	2.1.4 VIP
	1999
	1067,1
	53,4
	385,9
	36,2
	19,3
	-681,2

	2.3 Bendrosios dotacijos kompensacija
	2118
	1059,0
	50
	1059,0
	100,0
	50,0
	

	2.4 Kitos dotacijos ir lėšos iš kitų valdymo lygių
	7,0
	7,0
	100
	7,0
	100,0
	100,0
	-

	3. KITOS PAJAMOS
	3373,3
	2169,1
	64,3
	1817,3
	83,8
	53,9
	-351,8

	3.1 Dividendai
	370,1
	370,1
	100
	370,1
	100,0
	100,0
	-

	3.2 Nuoma
	450
	60,0
	13,3
	166,3
	277,2
	37,0
	+106,3

	3.2.1 Nuomos mokestis už žemę, vandens telkinius
	350
	10,0
	2,9
	56,0
	560
	16,0
	+46,0

	3.2.2 Mokesčiai už valstybinius gamtos išteklius
	100
	50,0
	50
	110,3
	220,6
	110,3
	+60,3

	3.3. Pajamos už prekes ir paslaugas
	2506,2

	1712,0
	68,3
	1215,4
	71,0
	48,5
	-496,6

	3.4.Pajamos iš baudų ir konfiskacijos
	40
	20

	50
	0,1
	0,5
	0,25
	-19,9

	3.5.Kitos neišvardintos pajamos
	+7,0
	7,0
	100
	65,4
	934,3
	934,3
	+58,4

	5. Iš kitų savivaldybių gautos  moksleivių krepšelio lėšos
	
	
	
	1,6
	
	
	+1,6

	 Visi mokesčiai, dotacijos, pajamos ir sandoriai
	77005,1
	44604,1
	57,9
	42006,1
	94,2
	54,5
	-2598,0

	Paskolos
	2340
	9773,1
	
	292,9
	
	
	

	- trumpalaikės
	
	7433,1
	
	
	
	
	

	- ilgalaikės
	2340
	2340,0
	100
	
	
	
	

	Iš viso įplaukų
	79345,1
	54377,2
	68,5
	42299,0
	77,8
	53,3
	


2013 metų I pusmečiui planuota surinkti 44604,1 tūkst. Lt arba 57,9 proc. metinės biudžeto pajamų apimties. Faktiškai surinkta 42006,1 tūkst. Lt arba 54,5 proc. metinio biudžeto.  Per pirmąjį  pusmetį nesurinkta 2598,0 tūkst. Lt arba 5,8 proc. planuotų pajamų. Jei pirmojo pusmečio pajamų planas būtų planuotas 50 proc., jis būtų įvykdytas.

4. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDOS
4.1 Biudžeto išlaidų pagal funkcijas analizė

  2008-2012 m. kasinės išlaidos pagal valstybės funkcijas:  

	Funkcinė klasifikacija
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	5 m. pokytis

	
	
	
	
	
	
	suma
	Proc.

	1. Bendros valstybės paslaugos, iš jų
	10199,6
	6792,2
	6250,6
	6114,8
	5389,8
	-4809,8
	-47,2

	- bendrosios dotacijos kompensacija VB
	2652,0
	157,0
	
	
	
	-2652,0
	

	- Trumpalaikės paskolos iš VB grąžinimas
	
	297,0
	210,0
	
	
	
	

	- kitos 
	7547,6
	6338,2
	6040,6
	6114,8
	5389,8
	-2157,8
	-28,6

	2. Gynyba
	217,2
	165,0
	143,0
	100,5
	53,6
	-163,6
	-75,3

	3. Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	2114,7
	1712,3
	1914,8
	1909,9
	1872,6
	-252,1
	-11,4

	4. Ekonomika
	5949,0
	3428,2
	3550,5
	2707,2
	2675,0
	-3274,0
	-55,0

	5. Aplinkos apsauga
	931,0
	624,5
	734,0
	596,4
	485,8
	-445,2
	-47,8

	6. Būstas ir komunalinis ūkis
	4861,5
	3796,3
	4898,7
	5677,7
	6365,2
	+1503,7
	+30,9

	7. Sveikatos apsauga
	902,5
	519,1
	300,0
	438,1
	334,7
	-567,8
	-62,9

	8. Poilsis, kultūra, religija
	7665,9
	5782,0
	4495,9
	5004,5
	5290,5
	-2375,4
	-31,0

	9. Švietimas
	48957,6
	50820,3
	46746,1
	46681,5
	43378,6
	-5579,0
	-11,4

	10. Socialinė apsauga
	6568,3
	9211,7
	13952,4
	15945,5
	16057,3
	+9489,0
	+144,5

	IŠ VISO
	88367,3
	82851,6
	82986,0
	85176,1
	81903,1
	-6464,2


	-7,3

	Perduotos MK lėšos
	4,0
	9,1
	-
	14,1
	17,9
	+13,9
	+347,5

	IŠ VISO (SU MK)
	88371,3
	82860,7
	82986,0
	85190,2
	81921,0
	-6797,8
	-7,7


Per 5 metus (palyginti su 2008 metais),  savivaldybės biudžeto išlaidos  sumažėjo 6797,8 tūkst. Lt arba 7,7 proc. Daugiausia mažėjo švietimo išlaidos – 5579,0 tūkst. Lt arba 11,4 proc. Bendros valstybės paslaugos sumažėjo 4809,8 tūkst. Lt arba 47,2 proc., tačiau neįskaitant bendrosios dotacijos kompensacijos – mažėjo 2157,8 tūkst. Lt arba 28,6 proc.   Ekonomika mažėjo 3274,0 tūkst. Lt arba 55,0 proc., poilsis kultūra, religija – 2375,4 tūkst.Lt arba 31 proc.

 Tačiau pagal tris funkcijas išlaidos didėjo. Daugiausiai padidėjo socialinės apsaugos išlaidos  - 9489,0 tūkst. Lt arba 145,5 proc. Būstas ir komunalinis ūkis padidėjo 1503,7 tūkst. Lt arba 30,9 proc.
4.2 Biudžeto išlaidų pagal straipsnius analizė

  2008-2012 m. kasinės išlaidos pagal išlaidų straipsnius:  

	Išlaidų straipsniai
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	5 m. pokytis

	
	
	
	
	
	
	Suma
	Proc.

	2. Išlaidos
	85243,9
	81859,5
	80680,7
	79844,8
	75665,2
	-9578,7
	-11,2

	2.1 Darbo užmokestis ir soc. draudimas
	50984,3
	55955,3
	50547,4
	49708,1
	48091,9
	-2892,4


	-5,7

	- darbo užmokestis
	39081,8
	42588,6
	38634,9
	37943,0
	36634,3
	-2447,5
	-6,3

	- soc. draudimas
	11902,5
	13366,7
	11912,5
	11765,1
	11457,6
	-444,9
	-3,7

	2.2 Prekės ir paslaugos
	19967,0
	12761,3
	12133,5
	12336,6
	8996,3
	-10970,7
	-54,9

	- komunaliniai mokesčiai
	4099,2
	4529,5
	5009,5
	4116,0
	3037,6
	-1061,6
	-25,9

	- IT einamasis remontas
	7280,1
	2957,9
	593,7
	1512,0
	436,7
	-6843,4
	-94,0

	- kitos 
	8587,7
	5273,9
	6530,3
	6708,6
	5522,0
	-3065,7
	-35,7

	2.3 Turto išlaidos
	551,0
	800,6
	617,6
	537,5
	523,7
	-27,3


	-5,0

	- palūkanos
	551,0
	800,6
	617,6
	537,5
	523,7
	-27,3
	-5,0

	2.4 Subsidijos
	1875,6
	763,7
	1478,1
	530,0
	370,9
	-1504,7
	-80,2

	2.5 Dotacijos
	2995,2
	157,0
	
	
	
	-2995,2
	

	2.7 Socialinės  išmokos
	6923,2
	9434,1
	14137,3
	15076,7
	15612,8
	+8689,6
	+125,5

	- socialinės pašalpos
	6448,2
	8811,3
	13938,3
	14931,2
	15612,8
	+9164,6
	+142,1

	- darbdavių parama
	475,0
	622,8
	199,0
	145,5
	358,3
	-131,7
	-27,7

	2.8 Kitos išlaidos
	1947,6
	1987,5
	1766,8
	1655,9
	2069,6
	+122,0
	+6,3

	3. Sandoriai dėl ilgalaikio turto
	3123,4
	992,1
	2305,3
	5331,3
	6237,9
	+3114,5


	+99,7

	- IT kūrimas ir įsigij.
	3123,4
	992,1
	2095,3
	5328,2
	6237,9
	+3114,5
	+99,7

	- fin. įsipareigojimai
	
	
	210,0
	3,1
	
	
	

	IŠ VISO
	88367,3
	82851,6
	82986,0
	85176,1
	81903,1
	-6464,2


	-7,3

	Perduotos MK lėšos
	4,0
	9,1
	-
	14,1
	17,9
	+13,9
	+347,5

	IŠ VISO (SU MK)
	88371,3
	82860,7
	82986,0
	85190,2
	81921,0
	-6797,8
	-7,7


Per 5 metus (palyginti su 2008 metais),  savivaldybės biudžeto išlaidos  sumažėjo 6797,8 tūkst. Lt arba 7,7 proc. Daugiausia mažėjo išlaidos prekėms ir paslaugoms – 10970,7 tūkst. Lt arba 54,9 proc. Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išlaidos sumažėjo  2892,4 tūkst. Lt arba  5,7 proc., nebeliko dotacijų , kurios 2008 m. sudarė 2995,2 tūkst. Lt (bendrosios dotacijos kompensacija, dotacija Autobusų parkui ir kt.)

 Tačiau kai kurie straipsniai didėjo: ypatingai padidėjo socialinės išmokos - 8689,6 tūkst. Lt arba 142,1 proc. 

  2008-2012 m. kasinių išlaidų struktūra:  

	Išlaidų straipsniai
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	5 m. pokytis



	2. Išlaidos
	96,5
	98,8
	97,2
	93,7
	92,4
	-4,1

	2.1 Darbo užmokestis ir socialinis  draudimas
	57,7
	67,5
	60,9
	58,4
	58,7
	+1,0

	2.2 Prekės ir paslaugos
	22,6
	15,4
	14,6
	14,5
	11,0
	-11,6

	2.3 Turto išlaidos
	0,6
	1,0
	0,8
	0,6
	0,6
	-

	2.4 Subsidijos
	2,1
	0,9
	1,8
	0,6
	0,5
	-1,6

	2.5 Dotacijos
	3,4
	0,2
	
	
	
	-3,4

	2.7 Socialinės  išmokos
	7,9
	11,4
	17,0
	17,7
	19,1
	+11,2

	2.8 Kitos išlaidos
	2,2
	2,4
	2,1
	1,9
	2,5
	+0,3

	3. Sandoriai dėl ilgalaikio turto
	3,5
	1,2
	2,8
	6,3
	7,6
	+4,1

	IŠ VISO
	100
	100
	100
	100
	100
	


Išlaidų struktūroje daugiau nei pusę biudžeto išlaidų sudaro išlaidos darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui. Per 5 metus (palyginti su 2008 metais), šios išlaidos išaugo 1 punktu. Taip pat išaugo socialinės išmokos – 11,2 punkto, kitos išlaidos – 0,3 punkto,  sandoriai dėl ilgalaikio turto – 4,1 punkto. Kitų išlaidų santykinis dydis mažėjo (prekės ir paslaugos, subsidijos, dotacijos) arba liko tame pačiame lygyje (turto išlaidos).

  Prognozuojamos 2013 m. kasinės išlaidos:  

	Išlaidų straipsniai
	Metinis planas
	Panaudota I pusm.
	Panaudojimo proc.
	Prognozuojama metams 

(I pusm.X2)
	Prognozuojamas viršijimas (+), ekonomija (-)
	

	2. Išlaidos
	73194,9
	41593,0
	56,8
	83186,0
	+9991,1
	

	2.1 Darbo užmokestis ir soc. draudimas
	48442,3
	26120,6
	53,9
	52241,2
	+3798,9
	

	- darbo užmokestis
	36993,2
	20613,2
	55,7
	41226,4
	+4233,2
	

	- soc. draudimas
	11449,1
	5507,4
	48,1
	11014,8
	-434,3
	

	2.2 Prekės ir paslaugos
	9200,8
	5651,0
	61,4
	11302,0
	+2101,2
	

	- komunaliniai mokesčiai
	3304,5
	2865,2
	86,7
	5730,4
	+2425,9
	

	- kitos 
	5896,3
	2785,8
	47,2
	5571,6
	-324,7
	

	2.3 Turto išlaidos (palūkanos)
	600,0
	189,8
	31,6
	379,6
	-220,4
	

	2.4 Subsidijos
	270,9
	100,9
	37,2
	201,8
	-69,1
	

	2.7 Socialinės  išmokos
	12698,4
	8441,8
	66,5
	16883,6
	+4185,2
	

	2.8 Kitos išlaidos
	1982,5
	1088,9
	54,9
	2177,8
	+195,3
	

	3. Sandoriai dėl ilgalaikio turto
	6150,3
	1777,8
	28,9
	3555,6
	-2594,7
	

	- IT kūrimas ir įsigij.
	6150,3
	1777,8
	28,9
	3555,6
	-2594,7
	

	IŠ VISO
	79345,2
	43370,8
	54,7
	86741,6
	+7396,4
	


Per 2013 m. I pusmetį panaudota 54,7 proc. metams skirtų asignavimų. Daugiausiai išnaudoti asignavimai komunaliniams mokesčiams  - 86,7 proc. Asignavimai socialinėms išmokoms išnaudoti  66,5 proc., darbo užmokesčiui – 55,7 proc. 


Jei antrame pusmetyje išlaidos būtų tokios pat kaip ir pirmame pusmetyje, tai metams pritrūktų 7396,4 tūkst. Lt asignavimų. Tačiau žinant tai, kad ilgalaikio turto kūrimui (prisidėjimui prie investicinių projektų) asignavimai bus tikrai sunaudoti (dabar ekonomija), tai prognozuojamas asignavimų trūkumas apie 10 mln. Lt


4.3 Darbo užmokesčio fondo analizė

2010-2013 m. darbo užmokesčio fondas patvirtintuose  biudžetuose:
	Eil.

Nr 

                  
	Įstaigos       pavadinimas


	Patvirtinti biudžetai
	4 m. pokytis



	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	Suma
	Proc.

	1.
	Savivaldybės administracija  (su seniūnijomis ir kitomis funkcijomis)
	5989,4
	6358,9
	6042,5
	6086,4
	+97,0
	+1,6

	
	- Iš jų administracija
	3012,3
	3319,0
	3252,0
	3320,3
	+308,0
	+10,2

	2.
	Švietimo  įstaigos
	28416,7
	27681,5
	26401,1
	26102,0
	-2314,7
	-8,1

	3.
	Kitos biudžetinės įstaigos
	4198,6
	4476,3
	4455,0
	4831,6
	+633,0
	+15,1

	
	Iš viso:
	38604,7
	38516,7
	36898,6
	37020,0
	-1584,7
	-4,1


2013 metams patvirtintas darbo užmokesčio fondas 37020,0  tūkst. Lt. Palyginti su praėjusiais metais darbo užmokesčio fondas padidėjo 121,4 tūkst. Lt arba 0,3 proc., palyginti su 2010 metais, tai yra per 4 metus,  darbo užmokesčio fondas sumažėjo   1584,7  tūkst.Lt arba 4,1 proc., pagrinde dėl švietimo įstaigų sumažėjusio darbo užmokesčio fondo, tačiau daugumoje įstaigų darbo užmokestis didėjo.  Daugiausiai per 4 metus darbo užmokesčio fondas padidėjo:

- Savivaldybės administracijoje - 308,0 tūkst. Lt arba 10,2 proc.;

- Socialinės paramos centre – 242,2 tūkst. Lt arba 63,8 proc.;

- Priešgaisrinėje tarnyboje – 96,6 tūkst. Lt arba 7,3 proc.;

- Krašto muziejuje – 91,7 tūkst. Lt arba 18,6 proc.;

- Kūno kultūros ir sporto centre – 89,6 tūkst. Lt arba 15,5 proc.


5. FINANSINIO AUDITO METU NUSTATYTI TRŪKUMAI

5.1 Biudžeto lėšų naudojimo atitiktis teisės aktų reikalavimams 


2012 metų Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto išlaidos sudarė 81921,0 tūkst. Lt. Finansinio audito metu vertinant savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimą, nustatyta, kad nesilaikant teisės aktų reikalavimų ir ne pagal paskirtį 2012 metais panaudota 1128,5 tūkst. Lt arba 1,4 proc. savivaldybės biudžeto lėšų. Išsamiau pateikta  Kontrolės ir audito tarnybos  išvadoje bei audito ataskaitoje dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių bei dėl savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo
. 

5.2 Netaupus lėšų darbo užmokesčiui  naudojimas, reorganizuojant Kazliškio pagrindinę mokyklą

Vykdant  Rokiškio rajono savivaldybės tarybos sprendimą dėl Rokiškio r. Kazliškio pagrindinės mokyklos reorganizavimo
, savivaldybės administracija bei Kazliškio pagrindinės mokyklos  direktorė ne viską atliko, kad Kazliškio mokyklos reorganizavimas būtų atliktas  ekonomiškiau, sutaupant „moksleivio krepšelio“ bei savivaldybės biudžeto lėšas. Vienuolikai pedagoginių darbuotojų įspėjimo lapeliai apie atleidimą įteikti 2012 m. rugpjūčio 31d., pirma juos perkėlus į Pandėlio pradinę mokyklą. Kazliškio pagrindinės mokyklos ir Pandėlio pradinės mokyklos reorganizavimo sąlygose, patvirtintose  minėtu sprendimu, savivaldybės taryba įpareigojo minėtų mokyklų vadovus apie mokyklų reorganizavimus informuoti darbuotojus ir tėvus iki Rokiškio rajono savivaldybės tarybos sprendimo. Pagal patvirtintą Pandėlio pradinės mokyklos pareigybių sąrašą, kuris  buvo sudarytas iki 2012 m. birželio 8 d.,  pagrindinės mokyklos mokytojams pareigybių nebeliko ir pagal rajono tarybos sprendimą nuo 2012 m. rugpjūčio 30 d. pagrindinio ugdymo programa Kazliškio pagrindinėje mokykloje nutraukta. Įspėjimo lapeliai buvo galima įteikti  iš karto po sprendimo įsigaliojimo. Nelaiku  įspėjus darbuotojus apie atleidimą, savivaldybė privalėjo mokėti už priverstines pravaikštas bei išmokas už nepanaudotas atostogas. Iš viso dėl šios priežasties apskaičiuota ir išmokėta 115,6 tūkst.Lt darbo užmokesčio ir 35,8 tūkst.Lt socialinio draudimo įmokų.

NUSTATYTOS PROBLEMOS
Išankstinio tyrimo metu nustatytos problemos:

1. Savivaldybės savarankiškųjų funkcijų vykdymas.

2. Savivaldybės finansinių išteklių valdymas ir administravimas.

3. Savivaldybės skolos valdymas.

4. Savivaldybės programinio biudžeto sistema.

5. Rajono infrastruktūros objektų priežiūra, plėtra ir modernizavimas.

6. Savivaldybės vykdomų europinių projektų nauda ir atsipirkimas.

7. Išlaidų darbo užmokesčiui problemos.

8. Neišnaudotos savivaldybės galimybės užtikrinti racionalų, taupų ir atsakingą savivaldybės išteklių naudojimą bei savivaldybės įsiskolinimo mažinimą.
PASRINKTA AUDITUOTI PROBLEMA  ARBA PRIEŽASTYS, DĖL KURIŲ SIŪLOMA NEPRADĖTI PAGRINDINIO TYRIMO

1. Manome, kad aktualios visos išankstinio tyrimo metu nustatytos problemos. Tačiau siūloma kol kas nepradėti pagrindinio tyrimo, nes  savivaldybėje imtąsi veiksmų problemoms spręsti, tai:
- sudaryta darbo grupė savivaldybės biudžeto pajamų didinimo ir išlaidų mažinimo galimybių programai parengti
;
- 2013 m. spalio mėn. savivaldybės tarybos posėdžiui bus teikiamos klausimas „Dėl priemonių Rokiškio rajono savivaldybės įsiskolinimams mažinti“
;
- iki 2013 m. gruodžio 1 d. Savivaldybės administracija įsipareigojo parengti investicinių projektų inicijavimo ir planavimo tvarką
.



2. Veiklos audito pagrindinį tyrimą inicijuoti tik apsvarsčius priimtų priemonių tinkamumą ir pritarus  Kontrolės komitetui.
Savivaldybės kontrolierė                                                                            Danguolė Namajūnienė 












�  LR Vietos savivaldos įstatymo (LR 2008 m. rugsėjo 15 d. įstatymo Nr. X-1722 redakcija) 6 straipsnio 1 punktas.





� Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstaymas, 2012-12-20 Nr.XII-65, 12 str.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimu Nr.345 patvirtintų savivaldybių skolinimosi taisyklių (2012-03-21 nutarimo Nr.304 redakcija)  4.1 punktas.


� lrv.lt/naujienos.


� Audito ataskaita 2012-07-05 Nr. KAĮ-2 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2011 metų  biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio finansinio (teisėtumo) audito rezultatų.


� Ten pat.


� � HYPERLINK "http://www.rokiskis.lt/" ��http://www.rokiskis.lt/�skyrių informacija ir paslaugos/Kontrolės ir audito tarnyba/auditų dokumentai.


� Rajono savivaldybės tarybos 2012-05-25 sprendimas Nr. TS-6.135 „Dėl Rokiškio r. Kazliškio pagrindinės mokyklos reorganizavimo“


� Savivaldybės mero 2013-02-14 ptvarkis Nr. MV-8 „Dėl savivaldybės mero patarėjo verslui ir investicijoms Valerijaus Rancevo delegavimo į darbo grupę“ bei  administracijos direktoriaus 2013-02-14 įsakymas Nr. AV-140 „Dėl darbo grupės sudarymo“. 


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2013-06-28 sprendimas Nr. TS-8.191 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2013 m. liepos – gruodžio mėnesių veiklos plano patvirtinimo“.


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos 2013-08-30 raštas Nr. SD-5.31-2028 „Dėl rekomendacijų įgyvendinimo“.
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