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Audito ataskaita

                                              AUDITO ATASKAITA
DĖL ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS 2011 METŲ BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO FINANSINIO ( TEISĖTUMO) AUDITO REZULTATŲ
                                          2012 m. liepos  5 d. Nr. KAĮ- 2
                                                        Rokiškis

Auditas atliktas, vykdant 

savivaldybės kontrolierės Danguolės Namajūnienės
2011 m. lapkričio 15 d. pavedimą Nr. KPA-7
Auditą atliko:

kontrolierė Danguolė Namajūnienė

tarnybos vyr. specialistė Vida Aleksejevienė 
Su audito ataskaita galima susipažinti

Rokiškio rajono savivaldybės interneto puslapyje

adresu : www.rokiskis.lt

                                                   ĮŽANGA

         
Finansinis auditas atliktas, vadovaujantis Rokiškio rajono savivaldybės kontrolierės Danguolės Namajūnienės pavedimu 2011 m. lapkričio 15 d. Nr. KPA-7. Auditą atliko savivaldybės kontrolierė Danguolė Namajūnienė ir savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos vyr. specialistė Vida Aleksejevienė. 

        
Audituojamas subjektas - Rokiškio rajono savivaldybės administracija, identifikavimo kodas 188772248, adresas - Respublikos g. 94, 42136 Rokiškis.
         
Audituojamu laikotarpiu Rokiškio rajono savivaldybės administracijai vadovavo administracijos direktorius Gintautas Rekerta (iki 2011-04-06), Aloyzas Jočys (nuo 2011-04-07), Finansų skyriaus vedėjos pareigas ėjo  Reda Dūdienė, Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėja  dirbo Elena Makšimienė.
Kitų subjektų, kuriose šio audito metu atlikome savarankiškas audito procedūras, audituojamu laikotarpiu atsakingi asmenys:

	Eil.Nr.
	Subjektas
	Subjekto vadovas
	Subjekto apskaitą tvarkantis asmuo

	1.
	Savivaldybės iždas
	G. Rekerta ( iki 2011-04-06)
A.Jočys( nuo 2011-04-07)
	B. Krasauskaitė

	2.
	Biudžetinė įstaiga Rokiškio rajono savivaldybės administracija
	G. Rekerta ( iki 2011-04-06)

A.Jočys ( nuo 2011-04-07)
	E.Makšimienė

	3. 
	Rokiškio miesto seniūnija
	V. Gruodys
	R. Kaminskienė

	4.
	Rokiškio kaimiškoji seniūnija
	D. Janulienė
	D. Didžiokienė

	5.
	Senamiesčio pagrindinė mokykla
	S. Kazinavičienė
	L. Skruodienė

	6.
	Juodupės gimnazija
	D. Guzienė
	G. Šlamienė

	7. 
	Juodupės seniūnija
	L. Bliudžiuvienė
	D. Gargažienė

	8.
	Kriaunų seniūnija
	A. Rudinskas
	A. Kučinskienė

	9.
	Pandėlio seniūnija
	R. Varanius
	L. Suvaizdienė

	10.
	Panemunėlio pagrindinė mokykla
	G. Rekerta
	R. Matulkienė

	11.
	Pandėlio gimnazija
	D. Karaliūnas
	A. Melvydienė

	12.
	Kamajų seniūnija
	V. Vilys
	L. Nidrienė

	13.
	Kamajų A.Strazdo gimnazija
	A. Tymukas
	V. Tumienė

	14.
	Obelių seniūnija
	E. Norkūnas
	I.  Šuminienė

	15.
	 Panemunėlio seniūnija
	A. Bytautas
	I.  Bagdonavičienė

	16.
	Pedagoginė- psichologinė tarnyba
	I.  Zabulienė
	D. Grigaravičienė


               Kitose biudžetinėse įstaigose atlikome analitines audito procedūras. Audituojamas laikotarpis-2011 metai.

               Audito tikslas - įvertinti Rokiškio rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo rinkinių ir (ar) kitų ataskaitų duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę; įvertinti valstybės ir savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

              Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie Rokiškio rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį, ir (ar) kitų ataskaitų duomenis, valstybės ir savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą pareiškiama audito išvadoje. 

              Savivaldybės 2011 metų metinį biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį parengė savivaldybės administracijos Finansų skyrius.

              Ši ataskaita yra sudėtinė dalis išvados, teikiamos Rokiškio rajono savivaldybės tarybai dėl 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio.

                                 AUDITO APIMTIS IR METODAI

              Auditas buvo suplanuotas ir atliktas atsižvelgiant į Valstybinio audito reikalavimus
. Audito metu buvo vertinamas 2011 metų savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitų rinkinys, pateiktas Kontrolės ir audito tarnybai 2012 m. vasario 15 d.
            Audito metu buvo vertinama:

· savivaldybės biudžeto įvykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav.), sudaryta 2012 m. vasario 6 d.;
· savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita 
( forma Nr.2-sav.), sudaryta 2012 m. vasario 6 d.;
· savivaldybės skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinė 2011
 m. gruodžio 31 d. ataskaita ( forma Nr. 3-sav.- metinė), sudaryta 2012 m. vasario 8 d.;
· savivaldybės mokėtinų ir gautinų sumų 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita ( forma Nr.
 4- mėnesinė), data nenurodyta;
· savivaldybės ilgalaikių paskolų panaudojimo statistinė 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita ( forma Nr. 4-sav.), sudaryta 2012 m. vasario 8 d.;

· valstybės lėšų, skirtų kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimų
 valdytojus ir investicijų projektus 2011 m. gruodžio 30 d. ataskaita ( forma Nr. B-11- metinė), sudaryta 2011 m. gruodžio 30 d.;
· savivaldybės biudžeto išlaidų mokinio krepšeliui finansuoti vykdymo 2011 m.  gruodžio 31 d. ataskaita ( Forma Nr. SB-1), sudaryta 2012 m. vasario 1 d.;

· savivaldybės biudžeto išlaidų plano valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti 2012 m. sausio 1 d. ataskaita ( forma SB-2-sav.), sudaryta 2012 m. vasario 2 d.

Pagal Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto įvykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitą  ( forma Nr. 1-sav. metinė, ketvirtinė):

-  patvirtintas Rokiškio rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto pajamų planas – 82104,6 tūkst.Lt;  gauta pajamų- 81598,6 tūkst.Lt;

- patvirtintas  2011 metų biudžeto išlaidų planas – 82104,6 tūkst.Lt, programoms vykdyti ir biudžetinėms įstaigoms išlaikyti išleista 85190,2 tūkst.Lt;

- savivaldybė 2011 metais panaudojo 4659,8 tūkst.Lt ilgalaikių paskolų investiciniams projektams finansuoti. Paskoloms aptarnauti išleista 537,5 tūkst.Lt, negrąžintų paskolų likutis 2010 m. gruodžio 31 d. buvo 16909,0 tūkst.Lt, o 2012 m. gruodžio 31 d. išaugo 4659,8 tūkst.Lt ir  sudarė 21568,8 tūkst.Lt.

Savivaldybės tarybos patvirtintas 2011 metų biudžetas paskirstytas  58 asignavimų valdytojams, iš kurių savivaldybės administracijai, įskaitant skyrius, skiriama apie 31 procentas visų asignavimų.
               Savivaldybė valdo, naudoja ir disponuoja jai nuosavybės teise priklausantį ir patikėjimo teise valdomą valstybės turtą, kurių bendra įsigijimo vertė sudaro daugiau kaip 149 mln. Lt.
             Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis - 1 proc. visų savivaldybės kasinių išlaidų
, tai yra 851,8 tūkst.Lt. Šis nustatytas reikšmingumo lygis yra didžiausia klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad finansinės ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais teisingos. Taip pat vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.

           
Siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta išsami rizikos analizė,  audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse, susipažinta su vidaus kontrolės aplinka ir procedūromis, nustatytos svarbiausios audito sritys, kuriose atliktos ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų  likučių audito savarankiškos procedūros bei nuoseklios peržiūros testai.
             Savarankiškas procedūras atlikome šiose audito srityse:

· savivaldybės pajamų audito srityje;

· savivaldybės ir valstybės (perduotoms)  funkcijoms skirtų asignavimų darbo užmokesčiui ir
 socialinio draudimo įmokoms audito srityje;

· savivaldybės funkcijoms skirtų asignavimų naudojimo išlaidų prekėms ir paslaugoms
 apskaitos audito srityje;

· savivaldybės biudžeto lėšų skyrimo subjektams ir atsiskaitymo už panaudotas lėšas audito
 srityje;

· savivaldybės vardu paimtų paskolų naudojimo ir apskaitos audito srityje;

· ilgalaikio turto apskaitos srityje.


Savarankiškoms audito procedūroms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie, mūsų nuomone, geriausiai reprezentavo  audito visumą. Audito įrodymai gauti, taikant šias  audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas procedūras.

            
Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir savivaldybės biudžeto lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir fakto, kad netikrinome visų  100 proc. ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

          
Audito metu surinkta pakankamai įrodymų nepriklausomai finansinio (teisėtumo) audito nuomonei pareikšti.

                     Audito apimties apribojimas.
      
Audito planavimo metu surinkus informaciją apie savivaldybės biudžetinėse įstaigose esamą padėtį pereinant prie buhalterinės apskaitos tvarkymo pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų (VSAFAS) reikalavimus, nustatėme, kad didžioji dauguma (77 proc.)  savivaldybės biudžetinių įstaigų ir administracijos Finansų  bei kiti skyriai 2011 m. buhalterinę apskaitą tvarkė pagal senąjį sąskaitų planą. Kompiuterinė programa 2011 metais nebuvo įdiegta.  Duomenys pagal VSAFAS finansinės atskaitomybės formas buvo perkeliami rankiniu būdu. 
                   PASTEBĖJIMAI IR IŠVADOS

1. Dėl ataskaitų rinkinių sudarymo ir pateikimo
        
Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas
 numato metinio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio sudėtį bei atsakomybę už ataskaitų rinkinių sudarymą ir pateikimą.
          
Pagal šį įstatymą tiek žemesniojo, tiek aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro atitinkamos ataskaitos bei ataskaitų aiškinamasis raštas.

         
Audito metu nustatyta, kad žemesniuose lygiuose (biudžetinėse įstaigose) nesudaryti biudžeto vykdymo ataskaitų aiškinamieji raštai
, todėl mes negalime patvirtinti, kad aukštesniojo lygio  (savivaldybės) sudarytame aiškinamajame rašte pateikta pilna ir išsami informacija.

2. Dėl Savivaldybės 2011 metų biudžeto įvykdymo

2.1. Biudžeto įvykdymo rodikliai ir bendros tendencijos
 
 Rokiškio rajono savivaldybės taryba
 patvirtino 2011 metų Rokiškio rajono savivaldybės biudžetą -78704,4 tūkst.Lt pajamų ir išlaidų planą.

Pateikiame informaciją apie pagrindinių Savivaldybės 2011 metų biudžeto rodiklių vykdymą 
( 1 lentelė):
	Savivaldybės 2011 metų biudžeto rodikliai
	Planas metų pradžioje
 (tūkst.Lt)
	Patikslintas planas 

(tūkst.Lt)
	Įvykdyta

(tūkst. Lt)
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	(tūkst.Lt)
	  ( Proc.)

	Biudžeto pajamos
	78704,4
	82104,6
	81598,6
	-506
	99,4

	Biudžeto išlaidos ir išmokos
	78704,4
	82104,6
	85190,2
	+3085,6
	103,7

	Biudžeto deficitas ( kai pajamos mažesnės už išlaidas)
	-
	-
	-3591,6
	
	



Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos (forma Nr.1-sav.) duomenimis, patikslintas 2011 metų biudžeto pajamų planas įvykdytas tik 99,4 proc., ir į biudžetą gauta 506 tūkst.Lt mažiau įplaukų dėl nesurinktų prognozuotų atskirų rūšių mokesčių ir gautų mažesnių pajamų. Biudžeto išlaidų ir išmokų patikslintas planas įvykdytas 103,7 tūkst.Lt, patvirtintas planas viršytas 3085,6 tūkst.Lt. Išlaidos padarytos panaudojant kreditus.

2 lentelė Bendri 2007-2011 metų savivaldybės biudžeto vykdymo rodikliai ( tūkst.Lt)

	Eil.

Nr.
	Rodikliai
	2007 m.
	2008 m.
	2009 m.
	2010 m.
	2011 m.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Pajamos 
	74917,9
	87074,3
	82028,3
	84397,0
	81598,6

	
	Pokytis, palyginti su praėjusiais metais

 (proc.)
	+8,1
	+6,2
	-6,8
	+2,9
	-3,4

	
	Pokytis per 5 m.

(proc.)
	
	
	
	
	+8,9

	
	Negauta planuotų pajamų -, gauta virš plano +
	+322,15
	-3345,7
	-5023,0
	+20,0
	-506,0

	2.
	Išlaidos 
	73642,7
	88371,3
	82860,7
	82986,0
	85190,2

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	Pokytis, palyginti su praėjusiais metais 

( proc.)
	+10,8
	+20,0
	-6,3
	+0,2
	+2,6

	
	Pokytis per 5 m.

(proc.)
	
	
	
	
	+15,7

	3.
	 Biudžeto deficitas-

Biudžeto perteklius+


	+1275,2
	-1297
	-832,4
	+1411,0


	-3591,6

	4.
	Kreditorinis įsiskolinimas 

(Biudžeto lėšomis)
	12329,2
	15325,8
	20546,8
	19907,3
	21568,8

	
	Pokytis, palyginti su praėjusiais metais 

(proc.)
	+4,1
	+24,3
	+34,1
	-3,2
	+8,3

	
	Pokytis per 5 m.

(proc.)
	
	
	
	
	+74,9

	5.
	Debitorinis įsiskolinimas
	223,1
	280
	287,4
	168,5
	146

	
	Pokytis, palyginti su praėjusiais metais

(proc.)
	-29,5
	+25,5
	+2,4
	-41,4
	-22,5

	
	Pokytis per 5 m.

(proc.)
	
	
	
	
	-34,6



Atlikus 2007-2011 metų laikotarpio pagrindinių biudžeto vykdymo rodiklių analizę (2 lentelė), nustatyta:

· 2011 m. biudžeto pajamos, palyginti su 2010 metais, sumažėjo 3,4 proc., per 5 metus  išaugo 8, 9proc. Planuotų pajamų negauta 506 tūkst.Lt.;

· Išlaidos 2011 metais, palyginti su 2010 metais padidėjo  2,6 proc., per 5 metus  išaugo 15,7 proc.;

· 2011 metais biudžetas jau buvo deficitinis (išlaidos viršijo pajamas) 3577,5 (tūkst.Lt).  2010 metais buvo perteklinis;

· Nuo 2007 metų kreditorinis įsiskolinimas išaugo 74,9 proc., arba 9239,6 tūkst.Lt. Palyginti  su 2010 metais kreditorinis įsiskolinimas išaugo 8,3 proc.;

· Gautinos sumos (debitorinis įsiskolinimas) palyginti su praėjusiais metais, sumažėjo  22,5  proc.

       
Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011metų biudžete patvirtinti savivaldybės administracijos direktoriaus rezerve  50 tūkst.Lt biudžeto asignavimai, arba 0,06 proc. savivaldybės biudžeto asignavimų (leidžiama iki 1 proc.
). Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo asignavimai  tikslinti per metus  ir 2011 metų pabaigoje sudarė 60,0 tūkst.Lt, panaudota 51,3 tūkst.Lt.

        
Vietos savivaldos įstatymas 
 numato galimybę savivaldybės biudžete numatyti lėšas Mero fondui. 2010-2011metais Mero fondas nebuvo sudarytas. 
            
2.2.  Savivaldybės biudžeto pajamos

2.2.1 Savivaldybės biudžeto pajamų užduoties nustatymas, tikslinimas ir vykdymas


Savivaldybės biudžeto pajamas sudaro surinkti mokesčiai, dotacijos, gautos iš valstybės biudžeto, kitos pajamos, kurias sudaro biudžetinių įstaigų įmokos už teikiamas paslaugas bei patalpų nuomą, ir pajamos, gautos iš materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo.

Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto 2011 metams patvirtintas 
  78704,4 tūkst.Lt, pajamų planas, per metus šešiais rajono savivaldybės tarybos sprendimais
 pajamų planas padidintas iki 82090,5 tūkst.Lt, Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr.1-sav.) patikslintas ataskaitinio laikotarpio planas - 82104,6 tūkst.Lt, arba 14,1 tūkst.Lt didesnis, nei tvirtino savivaldybės taryba. Plane be savivaldybės tarybos sprendimo apskaityta iš kitų savivaldybių gautos moksleivio krepšelio lėšos- 15,6 tūkst.Lt, grąžinta nepanaudotų 1,5 tūkst.Lt moksleivio krepšelio lėšų ir atitinkamai išlaidose  14,1 tūkst.Lt  pervestų kitoms savivaldybėms biudžeto lėšų.

 Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitos duomenimis savivaldybės 2011 metų patikslintas pajamų planas įvykdytas 99,4 proc., ir į savivaldybės biudžetą surinkta 506,0 tūkst. Lt mažiau nei patvirtinta. Palyginti su praėjusiais metais, pajamų gauta 2798,4 tūkst.Lt mažiau.  
3 lentelė 
	Eil.Nr.
	Pajamų pavadinimas
	Patikslintas planas (tūkst.Lt)
	Įvykdyta per 2010 metus
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	suma (tūkst.Lt)
	įvykdymo proc.

	1.
	Mokesčiai
	29670,6
	28584,1
	-1086,5
	96,3

	1.1
	Gyventojų pajamų mokestis
	27815,0
	26871,2
	-943,8
	96,6

	1.2 
	Turto mokesčiai
	1381,6
	1382,2
	+0,6
	100,0

	1.3
	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	474,0
	330,7
	-143,3
	69,8

	2.
	Dotacijos
	47521,9
	48128,3
	+606,4
	101,3

	2.1
	ES finansinės paramos lėšos
	1186,0
	1921,1
	+735,1
	162,0

	2.2
	Dotacijos iš kitų valdymo lygių
	46335,9
	46207,2
	-128,7
	99,7

	3.
	Kitos pajamos
	3707,6
	3591,1
	-116,5
	96,9

	3.1
	Turto pajamos
	653,6
	670,2
	+16,6
	102,5

	3.2
	Pajamos už prekes ir paslaugas 
	2521,0
	2345,3
	-175,7
	93,0

	3.3
	Kitos
	533,0
	575,6
	+42,6
	107,9

	4.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	0
	90,6
	+90,6
	

	5.
	Iš kitų savivaldybių gautos MK lėšos
	15,6
	15,6
	-
	100,0

	6.
	Visi mokesčiai, dotacijos ir sandoriai
	80915,7
	80409,7
	-506,0
	99,4

	7.
	Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti
	1188,9
	1188,9
	
	100,0

	
	IŠ VISO PAJAMŲ
	82104,6
	81598,6
	+506,0
	99,4


Savivaldybės 2011 metų biudžeto pajamų planinės užduoties neįvykdymui didžiausios įtakos turėjo gautos mažesnės nei buvo prognozuotos įplaukos:

· 943,8 tūkst. Lt- gyventojų pajamų mokesčio įplaukos, iš jų 528,8 tūkst.Lt negauta iš VMI
 (tvirtinant biudžetą, šių pajamų dalis buvo padidinta, palyginti su Finansų ministerijos rodikliais),  439,0 tūkst.Lt negauta iš Finansų ministerijos  savivaldybių pajamoms iš gyventojų pajamų mokesčio išlyginti;
· 143,3 tūkst.Lt neįvykdytas prekių ir paslaugų mokesčių planas, nes, apskaitos duomenimis,
 negauta planuoto mokesčio už aplinkos teršimą - 124,4 tūkst.Lt bei 19,5 tūkst.Lt valstybinių rinkliavų; 
· 128,7 tūkst.Lt   liko  nepanaudota tikslinių dotacijų, todėl jos buvo  grąžintos į valstybės 
biudžetą;
·  175,7 tūkst.Lt gautos mažesnės nei prognozuotos įmokos už biudžetinių įstaigų teikiamas 
paslaugas (šių pajamų planas per metus buvo padidintas  442,2 tūkst.Lt).
2.2.2 Savivaldybės administruojamos pajamos
Didelę reikšmę planinės pajamų užduoties vykdymui turi tinkamas jų  reglamentavimas ir administravimas. Pagrindinės biudžeto pajamos surenkamos per Valstybinę mokesčių inspekciją ar tiesiogiai perveda Finansų ministerija (dotacijos). Savivaldybė administruoja tik labai mažą dalį (iki 4 proc.) savivaldybės pajamų.  Todėl vertinome, ar savivaldybės administracija išnaudoja visas  administravimo galimybes, siekdama  surinkti į savivaldybės biudžetą daugiau pajamų. 


Nuomos mokestis už valstybinę žemę ir valstybinius vidaus vandenų fondo vandens telkinius. Šį mokestį savivaldybė administruoja remdamasi patvirtinta Nuomos mokesčio už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius administravimo tvarka
, kurioje nustatyta, kad mokesčius apskaičiuoja pagal kompiuterinę sistemą Viešųjų pirkimų ir turto valdymo skyrius, apskaitą tvarko  Centralizuotos buhalterinės apskaitos skyrius. Šio mokesčio apskaitos duomenų bazėje yra užregistruota 2717 mokesčio mokėtojų,  iš jų 194 - juridiniai asmenys, 2523 – fiziniai asmenys. 2011 metais į savivaldybės biudžetą sumokėta 563,1 tūkst.Lt. Bendroji mokesčio nepriemoka 2011 metų pabaigoje sudarė 366,6 tūkst.Lt, arba daugiau nei pusę priskaičiuotos sumos (65,1 proc.), kas rodo neišnaudotas savivaldybės galimybes padidinti biudžeto pajamas.  Bendroje nepriemokos sumoje 53,1 proc. sudaro juridinių asmenų nesumokėtas mokestis ir 46,9 proc. - fizinių. Apskaičiuota delspinigių nepriemoka - 28,2 tūkst.Lt, kurių didesnė dalis (57,6 proc.)  taip pat tenka juridiniams asmenims. 

 Audito metu vertinome   šio mokesčio duomenų bazėje  kaupiamus duomenis ir nustatėme, kad savivaldybėje nevaldoma informacija apie visus žemės sklypų naudotojus, todėl mes negalime patvirtinti, kad  visi reikiami duomenys yra sukaupti duomenų bazėje ir visi žemės naudotojai yra šio mokesčio mokėtojais, kas  tiesiogiai įtakoja savivaldybės biudžeto pajamas.  

Pažymėtina, kad savivaldybės administracija atsižvelgė į Kontrolės ir audito tarnybos audito metu pateiktas rekomendacijas
 ir ėmėsi priemonių
  šalinti trūkumus:  pasirašytos  duomenų teikimo sutartys su Nacionalinės žemės tarnybos prie ŽŪM  Rokiškio skyriaus bei Rokiškio miškų urėdija, administracijos direktoriaus įsakymu Rokiškio m, Obelių ir Pandėlio seniūnai įpareigoti teikti reikalingus duomenis apie išnuomotus ar neišnuomotus bet naudojamus statiniams eksploatuoti žemės sklypus.

Vietinės rinkliavos. Pagal Biudžeto sandaros įstatymą vietinės rinkliavos yra savivaldybės finansinių išteklių dalis, kiekvienais metais planuojama savivaldybės biudžeto pajamose. Analizuojant mokesčių pajamų užduotis ir jų vykdymą, pastebėta, kad labai mažai planuota surinkti vietinių rinkliavų - tik 3,0 tūkst.Lt, faktiškai surinkta 3,6 tūkst.Lt, todėl vertinome, kaip  išnaudojamos vietinių rinkliavų administravimo galimybės. 
  Finansų skyriaus pateiktais duomenimis, yra nustatytos tokios vietinės rinkliavos už leidimų išdavimą: 

· atlikti kasinėjimo darbus savivaldybės viešojo naudojimo teritorijose kainuoja nuo 5 iki 50
 Lt vienai parai (leidimus išduoda seniūnijos) 
;
· prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybės tarybos nustatytose viešosiose vietose kainuoja 10
 Lt per mėnesį (leidimus išduoda Architektūros ir paveldosaugos skyrius) 
;
· įrengti išorinę reklamą savivaldybės teritorijoje kainuoja nuo 1 Lt iki 3 Lt už 1 kv.m. vienai 
savaitei ( leidimus išduoda Architektūros ir paveldosaugos skyrius) 
;
· organizuoti komercinius renginius viešojo naudojimo teritorijose kainuoja 300 Lt parai,  bei
 po 100 Lt už kiekvieną papildomą parą (pagal vieną sprendimą
 leidimus parengia Kultūros, turizmo ir ryšių su užsienio šalimis skyrius, išduoda administracijos direktorius, pagal kitą
-  Rokiškio miesto seniūnija). 
Duomenų apie apskaitytas bei sumokėtas vietines rinkliavas pagal rūšis Finansų skyriuje nėra, nes  faktiškai visos vietinės rinkliavos pervedamos  VMĮ kuri, pervesdama jas į savivaldybės biudžetą, pateikia jas viena eilute (nešifruodama). Nėra duomenų ir apie galimas šių rinkliavų  nepriemokas.

 Pastebėta, kad vietinių rinkliavų nuostatai bei patvirtinti vietinių rinkliavų dydžiai gerokai pasenę ir keistini. Kai kurios nuostatos neatitinka naujų teisės aktų reikalavimų ar prieštarauja vienos kitoms. Vietinių rinkliavų nuostatuose numatyta galimybė vietinės rinkliavos dydį atskiru sprendimu indeksuoti kainų indeksu, jei jis didesnis negu 1,1. Faktiškai  rinkliavos dydis nuo nustatymo nebuvo indeksuotas nė karto,  nors kainų indeksas pastoviai buvo didesnis. Savivaldybėje nesvarstytos galimybės plėsti jau nustatytų  vietinių rinkliavų apimtis  (pvz., Rinkliavų įstatymo pakeitimas
 išorinę reklamą apmokestinti jau nuo 2007 metų leidžia ne tik ant savivaldybės nuosavybės objektų, bet ir ant privačių ar kt.) ar  įvesti naujas vietines rinkliavas, reglamentuotas Rinkliavų įstatymu (pvz., leidimo įrengti laikinus kilnojamus įrenginius savivaldybės teritorijoje ar kt.).
Išvados:
1. Savivaldybės administracija neišnaudoja visų galimybių, kad į savivaldybės biudžetą būtų surenkama kuo daugiau papildomų pajamų.
2. 2011 metais nebuvo užtikrinta, kad apmokestinimui nuomos mokesčiu už valstybinę žemę ir valstybinius vidaus fondo vandens telkinius patektų visi valstybinės žemės naudotojai.
3. Savivaldybėje neskiriama reikiamo dėmesio vietinių rinkliavų analizei bei vidaus kontrolei, nesiimta jokių priemonių pajamoms iš šių rinkliavų didinti.
4. Savivaldybės tarybos sprendimais nepatvirtintas 14,1 tūkst.Lt pajamų ir asignavimų naudojimas.

2.3  SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDOS
  
2011 metais padaryta 85176,1 tūkst.Lt išlaidų, iš jų : 49708,1 tūkst.Lt- darbo užmokesčiui ir soc. draudimo įmokoms bei už 5331,3 tūkst.Lt įsigyta turto. Savivaldybės biudžeto patikslinti asignavimai 2011 metams panaudoti 98,3 procento. Asignavimų planas viršytas 3,7 procento, arba 3085,6 tūkst.Lt. 2011 metų biudžeto deficitas, kai išlaidos viršija pajamas, sudarė 3591,6 tūkst.Lt.
        
Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 2- sav.) duomenimis, pagal ekonominę klasifikaciją didžiausią 2011 metų savivaldybės biudžeto išlaidų dalį sudaro: išlaidos darbo užmokesčiui ir įmokoms socialiniam draudimui- 58,3 proc., socialinėms išmokoms- 17,7 proc., prekių ir paslaugų panaudojimui- 14,4 proc.  Savivaldybės 2011 metų biudžeto išlaidų struktūra pateikta   diagramoje (1 priedas). 
         
2011 m. metus  lyginant su 2008 metais savivaldybės biudžeto išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją daugiausia  išaugo: socialinės apsaugos funkcijai – 142,7 proc.  bei būstui ir komunaliniam ūkui - 16,8 proc., pagal visas likusias- išlaidos sumažėjo, daugiausia: ekonomikai- 54,5 proc.(3241,8 tūkst.Lt), bendrosioms valstybės paslaugoms- 40,1 proc.,(4084,8 tūkst.Lt), poilsiui, kultūrai, religijai- 34,8 proc. ( 2661,4 tūkst.Lt),švietimui- 4,7 proc.( 2276,1 tūkst. Lt).
2008-2011 metų savivaldybės biudžeto išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją ir jų pokyčiai (tūkst.Lt)
	Funkcinės klasifikacijos kodas
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	                           Metai
	Pokyčiai (proc.)
 2008-2011m.

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	

	1
	Bendros valstybės paslaugos
	10199,6
	6792,2
	6250,6
	6114,8
	-66,8

	2
	Gynyba
	217,2
	165
	143,0
	100,5
	-116,1

	3
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	2114,7
	1712,3
	1914,8
	1909,9
	-10,7

	4
	Ekonomika
	5949,0
	3428,2
	3550,5
	2707,2
	-119,7

	5
	Aplinkos apsauga
	931,0
	624,5
	734,0
	596,4
	-56,1

	6.
	Būstas ir komunalinis ūkis
	4861,5
	3796,3
	4898,7
	5677,7
	+16,8

	7
	Sveikatos priežiūra
	902,5
	519,1
	300,0
	438,1
	-106,0

	8
	Poilsis, kultūra ir religija
	7665,9
	5782,0
	4495,9
	5004,5
	-53,2

	9
	Švietimas
	48957,6
	50820,3
	46746,1
	46681,5
	-4,8

	10
	Socialinė apsauga
	6568,3
	9211,7
	13952,4
	15945,5
	+142,8

	
	Iš viso:
	88367,3
	82851,6
	82986,0
	85176,1
	-3,7


         
Išlaidų struktūros pagal funkcinę klasifikaciją analizė ir jų pokyčių tendencijos pateiktos   diagramoje (2 priedas).
                2.3.1. Administracijos direktoriaus rezervas
        
 Biudžeto sandaros įstatymas
 numato savivaldybės tarybai teisę, tvirtinant savivaldybės biudžetą, kasmet patvirtinti ir Administracijos direktoriaus rezervą (toliau - Rezervas), kuris negali būti didesnis kaip 1 procentas patvirtintų savivaldybės biudžeto asignavimų sumos. Rezervo lėšos naudojamos tik toms reikmėms, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybės biudžetą. Šios lėšos naudojamos ekstremalių situacijų padariniams likviduoti ir kitoms reikmėms pagal savivaldybės tarybos nustatytas taisykles. Tarybos sprendimu
 patvirtinti Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo naudojimo nuostatai (toliau - nuostatai).

       
Savivaldybės taryba sprendimu
 patvirtino 50,0 tūkst.Lt dydžio Administracijos direktoriaus rezervą. Rezervas tikslintas tarybos sprendimu
 ir po patikslinimų sudarė 60,0 tūkst.Lt. 2011 metais Rezervo  lėšų panaudota 51,3 tūkst.Lt. išsami informacija apie rezervo panaudojimą pateikta 3 priede.
Pastebėjimai.

Savivaldybės administracija atsižvelgė į 2011 metų audito rekomendacijas ir direktoriaus rezervą visais atvejais naudojo tik avariniams padariniams likviduoti arba autobusų, kurie reikalingi moksleivių pavežimui, remontams.

2.3.2.Dėl Savivaldybės biudžeto lėšų skyrimo kitiems subjektams   

      
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas nurodo, kad savivaldybių biudžeto lėšos gali būti naudojamos tik savivaldybių funkcijoms: savivaldybių tarybų patvirtintoms socialinėms, ekonominėms, kitoms programoms įgyvendinti, savivaldybių biudžetinėms įstaigoms išlaikyti ir viešųjų paslaugų teikimui organizuoti
. Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo nuostatomis, biudžeto asignavimų valdytojai privalo naudoti skirtus biudžeto asignavimus pagal nustatytą paskirtį savo vadovaujamos biudžetinės įstaigos programoms vykdyti, paskirstyti jiems skirtas biudžeto lėšas pavaldžioms biudžetinėms įstaigoms ir kitiems subjektams programoms vykdyti
.
     
Savivaldybės taryba  2011 m. biudžete
 per asignavimų valdytojus (administracijos skyrius) skyrė asignavimus viešosioms įstaigoms. Rokiškio rajono ligoninei- 243,5 tūkst.Lt (ilgalaikio turto įsigijimo lizingo būdu daliniam apmokėjimui), VšĮ pirminės asmens sveikatos priežiūros centrui – 4,1 tūkst.Lt  ( pirminės asmens priežiūros centro plėtrai), asignavimų valdytojas- Socialinės paramos ir sveikatos skyrius, Jaunimo centrui – 486,4 tūkst.Lt, iš jų 452,8 tūkst.Lt- darbo užmokesčio išlaidoms , Turizmo informaciniam centrui – 87,6 tūkst.Lt, iš jų darbo užmokesčiui- 87,6 tūkst.Lt (asignavimų valdytojas- Kultūros, turizmo ir ryšių su užsienio šalimis skyrius).
       
Su VšĮ Turizmo informacijos centru (toliau Turizmo centras)  savivaldybės administracija, atstovaujama administracijos direktoriaus, sudarė 56,0 tūkst.Lt savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimo sutartį Nr. DS-28 (2011 m. vasario 3 d.). Pagal 2011 metų biudžetą  šių lėšų asignavimų valdytojas yra Kultūros, turizmo ir ryšių su užsienio šalimis skyrius. Administracija biudžeto lėšas skyrė Rokiškio rajono  turizmo plėtros programai vykdyti ir Rokiškio turizmo informacijos centro įstatuose numatytai veiklai finansuoti. Sutartyje nėra numatyta, kad Turizmo centras yra programos vykdytojas ir, pirkdamas prekes, paslaugas ir darbus iš savivaldybės biudžeto lėšų, laikytųsi Viešųjų pirkimų įstatymo bei kitų teisės aktų nustatytos  tvarkos. Pagal sutartį Turizmo centras apie veiklą atsiskaito ne Kultūros, turizmo ir ryšių su užsienio šalimis skyriui, kuris yra šių asignavimų valdytojas, o Strateginio planavimo ir investicijų skyriui ir Finansų skyriui. 
Audito metu Kultūros, turizmo ir ryšių su užsienio šalimis skyrius programos, pagal kurią būtų finansuotinos turizmo paslaugos, nepateikė.
      
VšĮ Jaunimo centrui (toliau - Jaunimo centras) tarybos sprendimais 2011 metams  skirta 495,6 tūkst.Lt asignavimų, panaudota 486,4 tūkst.Lt. Jaunimo centras buvo finansuojamas pagal pateiktas dvi programas (Neformalaus švietimo ir Atviro darbo su jaunimu programos). Savivaldybės administracija skyrė biudžeto asignavimus programų priemonėms vykdyti, nesilaikydama Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų. Nesivadovaudama Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklėmis
 ir savivaldybės Biudžeto rengimo, vykdymo ir atskaitomybės taisyklėmis
, nesudarė biudžeto lėšų panaudojimo sutarties. 
Išvados:
1. 2011 metais padaryta 85190,2 tūkst.Lt išlaidų, iš jų: 49708,1 tūkst.Lt darbo užmokesčiui ir
 socialinio draudimo įmokoms ir 5331,3 tūkst.Lt turtui įsigyti. Savivaldybės biudžeto patikslinti asignavimai 2011 metais panaudoti 103,8 proc. 2011 metų biudžetas yra deficitinis (išlaidos viršija pajamas).
2. Savivaldybės administracija, finansuodama VšĮ Turizmo informacijos centrą, nesivadovavo  LR Biudžeto sandaros įstatymu, skyrė lėšas ne programoms vykdyti, bet viešosios  įstaigos veikai iš dalies finansuoti. Kultūros, turizmo ir ryšių su užsienio šalimis skyrius (56,0 tūkst.Lt asignavimų valdytojas), vykdydamas turizmo plėtros programą nesilaikė, Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų.
3. Pažeisdamas Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžeto sudarymo ir vykdymo taisykles ir savivaldybės Biudžeto rengimo, vykdymo ir atskaitomybės taisykles ,asignavimų valdytojas nesudarė biudžeto lėšų panaudojimo sutarties.
       
2.4 SAVIVALDYBĖS SKOLINIAI ĮSIPAREIGOJIMAS
 
 Kreditinės skolos

Rokiškio rajono savivaldybės debitorinio ir kreditorinio įsiskolinimo 2011 m. gruodžio 31 

d. ataskaitos duomenimis:
· Bendras Savivaldybės kreditorinis įsiskolinimas – 25782,0 tūkst.Lt, iš jų 21568,8 

tūkst.Lt- savivaldybės negrąžintos paskolos. Palyginti su kreditiniu įsiskolinimu 2011 metų pradžioje, jis padidėjo 5874,7 tūkst.Lt ( 4 priedas).
· Asignavimų valdytojų biudžeto lėšų kreditorinis įsiskolinimas sudarė 25782,0 tūkst.Lt,  arba 5874,7 tūkst.Lt daugiau negu 2011 metų pradžioje. Didžiąją dalį kreditorinio įsiskolinimo (83,6 proc.) sudaro paskolos,  pernai buvo 79,4 proc. Darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui 2011 metais kreditorinis įsiskolinimas išaugo 280,8 tūkst.Lt, arba 57,6 proc., prekių ir paslaugų naudojimo išlaidos  išaugo dvigubai, arba 607,9 tūkst.Lt, iš jų:  Rokiškio miesto seniūnijos įsiskolinimas AB „Rokiškio komunalininkui“- 349,7 tūkst.Lt, įsiskolinimai už komunalines paslaugas išaugo 53,2 proc. Dėl to, kad savivaldybės taryba 2011m. balandžio 1 d. sprendimu Nr. TS-4.57 davė sutikimą biudžetinėms įstaigoms lizingo (finansinės nuomos) būdu įsigyti transporto priemones, materialiajam ir nematerialiajam turtui įsigyti kreditorinis įsiskolinimas išaugo 185,9 tūkst.Lt. 
· Biudžeto lėšų kreditinės skolos, trunkančios ilgiau kaip 45 dienas, sudarė 372,1  tūkst.Lt., per metus išaugo 55,5 tūkst.Lt.

Debetinės skolos 
           
Rokiškio rajono savivaldybės debitorinio ir kreditorinio įsiskolinimo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitos duomenimis, bendras debitorinis įsiskolinimas - 146,0 tūkst.Lt, arba 22,5 tūkst.Lt mažesnis negu 2011 metų pradžioje.              
    
Paskolos


Pagal savivaldybių skolinimosi taisyklių nuostatas
, į savivaldybės skolos limitą  įskaitomi visi savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas pasirašius paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus. 


Pagal savivaldybės administracijos Finansų skyriaus apskaitos duomenis, savivaldybės skolą 2011 m. sausio 1 d. būklei sudarė savivaldybės įsipareigojimai pagal tris pasirašytas paskolų sutartis su bankais, pagal kurias lėšos gautos, bet dar negrąžintos - 16909,0 tūkst. Lt:


- 2010 m. birželio 23 d. pasirašyta ilgalaikės paskolos sutartis dėl 13000,0 tūkst. Lt,  negrąžintas lėšų likutis 2011 m. sausio 1 d. sudarė 9794,0 tūkst.Lt;


- 2008 m. liepos 1 d. pasirašyta ilgalaikės paskolos sutartis dėl 2500,0 tūkst.Lt, negrąžintas lėšų  likutis 2011 m. sausio 1 d. sudarė 2460,0 tūkst.Lt;


- 2009 m. rugsėjo 14 d. pasirašyta ilgalaikės paskolos sutartis dėl  1400,0 tūkst. EUR, perskaičiavus į litus būtų 4834,0 tūkst.Lt,  negrąžintas  likutis 2011 m. sausio 1 d. sudarė 4655 tūkst.Lt.


Taip pateikta ir finansinėse ataskaitose forma Nr. 3-sav. ir forma Nr. 4-sav. 


2011 metais  savivaldybės tarybos sprendimu
  buvo leista refinansuoti trejiems metams 1400,0 tūkst.Lt ES eurų ir 2500,0 tūkst.Lt paskolas bei  paimti iš banko ilgalaikę (trejiems metams) 3000,0 tūkst.Lt paskolą – kreditinę liniją projektams, vykdomiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės paramos. Paslaugoms pirkti buvo atliktas supaprastintas atviras konkursas, kurį laimėjo AB DnB NORD bankas. Prieš savivaldybės tarybai nusprendžiant imti paskolas, gautos savivaldybės kontrolieriaus išvados
. Savivaldybės skolinimosi limitai neviršyti.


2011 metais savivaldybės tarybos sprendimu 
 leista lizingo (finansinės nuomos) būdu laikotarpiui iki 2013 metų įsigyti transporto priemones (2 lengvuosius automobilius ir 3 traktorius su inventoriumi). Sudaryta sutarčių už 498,3 tūkst.Lt. Plačiau apie pirkimą žr. audito ataskaitos 2.5.1 punkte.  Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinėje ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.) informacija apie sudarytas finansinės nuomos (lizingo)  sutartis nepateikta.
              Išvados

1. Bendras  Savivaldybės kreditorinis įsiskolinimas  2011 metų gruodžio 31 d. sudarė  25782,0 tūkst.Lt,  per metus padidėjo 5874,7 tūkst.Lt.

2. Savivaldybės skolą 2012 m. sausio  1 d. sudarė savivaldybės įsipareigojimai pagal  pasirašytas paskolų sutartis su bankais, pagal kurias lėšos gautos, bet dar negrąžintos už 21568,8 tūkst. Lt, pagal pasirašytas  finansinės nuomos  (lizingo) sutartis-  286,2 tūkst.Lt.

3.  Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinėje ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.) informacija apie sudarytas finansinės nuomos (lizingo)  sutartis nepateikta.

4. Rokiškio rajono savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 2012 m. sausio 1 d. neviršija 

Seimo patvirtintų 2011 metams savivaldybėms skolinimosi limitų.


2.5 AUDITO METU NUSTATYTI PASTEBĖJIMAI BIUDŽETINĖSE ĮSTAIGOSE

2.5.1 Savivaldybės administracijoje 

         
Savivaldybės tarybos 2011 m. sausio 27 d. sprendimu Nr. TS-1.2  2011 metų biudžete materialiajam ir nematerialiajam turtui įsigyti patvirtinta 1428,1 tūkst.Lt asignavimų. Pagal savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2011-12-31   ataskaitų (forma Nr. 2) duomenis sandorių dėl materialiojo ir nematerialiojo turto išlaidų  5331,3 tūkst.Lt, sąmata viršyta 3903,2 tūkst.Lt.
         
Rajono savivaldybės taryba 2011 m. balandžio 1 d. sprendimu Nr. TS-4.57 leido įsigyti lizingo (finansinės nuomos) būdu iki 2013 metų transporto priemones: 2 lengvuosius daugiatikslinius vienatūrius ( M1 kategorija) automobilius, kurių vertė ne didesnė kaip 60 tūkst.Lt (be PVM) ir 3 traktorius su inventoriumi, kurių vieno komplekto vertė ne didesnė kaip 140 tūkst.Lt (be PVM). Pirkimo procedūras įpareigojo vykdyti savivaldybės administraciją, lizingo (finansinės nuomos) sutartis pasirašyti įpareigotas savivaldybės administracijos direktorius. Audito metu nustatėme, kad:
· savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų komisija (toliau- Viešųjų pirkimų komisija), nesivadovaudama savivaldybės tarybos 2011-04-01 sprendimu Nr.TS- 4.57, savo sprendimu
 į pirkimo sutarties sąlygas įtraukė punktą (15.1 ), kad sutartis su tiekėju pasirašys Rokiškio rajono savivaldybės administracijos Rokiškio kaimiškoji, Obelių, Panemunėlio, Juodupės, Kriaunų seniūnijos. Komisijos sąlygas patvirtino savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas. Viešųjų pirkimų komisija neturėjo teisinio pagrindo keisti tarybos sprendimo. Sutartis  dėl ratinių traktorių su sniego valymo ir šienavimo įranga su UAB „ Džeirana“ (pirkimų nugalėtoja) pasirašė:

· 2011-10-20 sutartį Nr. IL-1-   Panemunėlio seniūnijos seniūnas A. Bytautas;

· 2011-10-20 sutartį Nr. 87 -     Obelių seniūnijos seniūnas E. Norkūnas;

· 2011-10-20 sutartį Nr. ST-19-  Kriaunų seniūnijos seniūnas A. Rudinskas.

Kriaunų ir Panemunėlio  seniūnijos įsipareigojimus už gautą turtą atvaizdavo 6 klasės „ Tiekėjams mokėtinos sumos“ sąskaitose, Obelių seniūnija įsipareigojimus atvaizdavo 5 klasės „ Kiti ilgalaikiai įsipareigojimai“ sąskaitoje. Pagal pirkimo organizavimo dokumentus, visais trimis atvejais turtas turėjo būti apskaitytas, kaip įsigytas finansinės nuomos ( lizingo) būdu.
             Sutartis dėl automašinų įsigijimo su UAB „Inchcape Motors“ (konkurso nugalėtoja) pasirašė:

· 2011-12-14 finansinės nuomos sutartį Nr. 20116642 - Juodupės seniūnijos seniūnė L. Bliudžiuvienė;

· 2011-12-14 Finansinės nuomos sutartį Nr.20116643 - Rokiškio kaimiškosios seniūnijos seniūnė D. Janulienė.

               Pagal Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo
 10 straipsnio 3 p. nuostatas biudžeto asignavimų valdytojai ir jiems pavaldžios biudžetinės įstaigos savo vardu negali skolintis lėšų, prisiimti jokių skolinių įsipareigojimų.
               Dėl to, kad savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų komisija nesivadovavo Rajono tarybos 2011-04-01 sprendimu Nr. 4-57, pažeisdama LR Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas ir įpareigojo pirkimo sutartis pasirašyti biudžetinės įstaigos filialus, mes atsisakome pareikšti nuomonę dėl traktorių su sniego valymo ir šienavimo įranga bei lengvųjų automašinų pirkimo ir 498268 Lt biudžeto lėšų  panaudojimo teisėtumo ir ekonomiškumo.


Savivaldybės administracija nevykdė Kontrolės ir audito tarnybos praėjusių metų audito ataskaitoje
 teiktų rekomendacijų peržiūrėti visus išduotus leidimus dirbti antraeilėse pareigose bei sudarytas terminuotas darbo sutartis, išnagrinėti visas aplinkybes, dėl kurių valstybės tarnautojai neturėtų dirbti kito darbo, peržiūrėti Statybos ir infrastruktūros skyriaus bei kitų skyrių valstybės tarnautojų darbo krūvius, spręsti dėl jų tikslingumo, peržiūrėti Centralizuotos buhalterinės apskaitos darbuotojų darbo krūvius, užtikrinant tinkamą darbų organizavimą, todėl negalėsime patvirtinti, kad visos savivaldybės administracijos darbo užmokesčiui skirtos lėšos panaudotos pagrįstai,  teisėtai ir ekonomiškai, nes savivaldybės administracija  nieko nepadarė, kad užtikrintų, jog kai kurie darbai, numatyti valstybės tarnautojų pareigybių aprašymuose ir terminuotose darbo sutartyse, vykdant investicinius projektus, nesidubliuotų.

    
2.5.2 Kamajų A.Strazdo gimnazijoje

Nesivadovaujant švietimo įstaigų darbuotojų ir kitų pedagoginių darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašo
 reikalavimais,   2011 m. rugsėjo – gruodžio mėn. buvo neteisingai skaičiuojami  priedai gimnazijos vadovams, dėl ko direktoriui permokėta 506,72 Lt, pavaduotojai ugdymui – 471,59 Lt, iš viso nepagrįstai išmokėta 978,31 Lt darbo užmokesčio . 


Pažymėtina, kad permokėtos sumos audito metu  išlaikytos iš darbo užmokesčio ir pervestos į savivaldybės biudžetą.

Pastebėta, kad Švietimo ir mokslo ministerijai patvirtinus naują Švietimo įstaigų darbuotojų ir kitų pedagoginių darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašą
,  Rokiškio rajono savivaldybės tarybos sprendimu patvirtinta analogiška tvarka nepatikslinta, todėl įstaigoms gali susidaryti keblumų nustatant, kokiomis nuostatomis vadovautis.

2.5.3 Kriaunų seniūnijoje

Nesivadovaudama Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės standartais ir Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2010 m. rugpjūčio 25 d. įsakymu „ Dėl Rokiškio rajono savivaldybės administracijos apskaitos politikos patvirtinimo“, 2011 metais seniūnija neteisingai skaičiavo ilgalaikio turto nusidėvėjimą, todėl mes negalime pasisakyti dėl seniūnijos sudarytų  finansinės atskaitomybės  formų duomenų teisėtumo ir tikrumo.

2.5.4 Rokiškio miesto seniūnijoje

              Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 31 straipsnio 17 p. nuostatas, seniūnija organizuoja ir (arba) kontroliuoja savivaldybės kelių, bendrojo naudojimo teritorijų, kapinių, želdinių, gatvių, šaligatvių valymą ir priežiūrą, gatvių ir kitų viešų vietų apšvietimą, viešųjų tualetų paslaugų teikimą. Šioms funkcijoms vykdyti seniūnijai 2011 m. buvo patvirtinta  971, 0 tūkst.Lt. asignavimų. Per metus, tikslinant savivaldybės biudžetą, išlaidos miesto viešajam ūkiui buvo sumažintos.  Pagal Biudžeto išlaidų įvykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitą (forma Nr. 2) kasinių išlaidų padaryta 966,8 tūkst.Lt, pagal išlaidų apskaitos žiniaraščių duomenis faktinės  išlaidos sudaro 1013,9 tūkst.Lt.
             Miesto tvarkymo paslaugas atliko AB“ Rokiškio komunalininkas“. Paslaugų tiekimo 2010 m. balandžio 1 d. sutartyje Nr. 1 numatyta, kad sutarties kaina už 2010 metams teikiamas paslaugas neturi viršyti 750,0 tūkst.Lt . Papildomame susitarime, sudarytame 2011 m. gruodžio 30 d., kuriuo minėta sutartis pratęsiama iki 2013-12-31, apie teikiamų paslaugų sumas (kainas nekalbama ). Vadinasi, paslaugų apimtys ir 2011 metams ribojamos iki 750,0 tūkst. Lt. Seniūnija, nesivadovaudama sudaryta sutartimi (nustatytų apribojimų) ir neturėdama Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimo, pakeitė sutarties sąlygas ir, netaikydama viešųjų pirkimų procedūrų, iš esamo rangovo įsigijo papildomų darbų už 263,9 tūkst.Lt. Darbams, kurie nebuvo numatyti 2010-04-01  sutartyje, kaip tvenkinio aptvaro įrengimas,  dėl Respublikos gatvės rekonstrukcijos- medžių iškirtimas ir kitiems pavieniams užsakymams, seniūnija turėjo  skelbti atskirus konkursus.
           
Nustačius išvardintus neatitikimus, mes atsisakome pareikšti nuomonę dėl seniūnijos 263,9 tūkst.Lt išlaidų, panaudotų miesto ir gyvenviečių viešėjam ūkiui, teisėtumo  bei ekonomiškumo.

           
Atliekant 2008 metų seniūnijos finansinį auditą buvo nustatyti pastebėjimai ir savivaldybės administracijai buvo pateikta rekomendacija inicijuoti klausimą dėl pirties paslaugų ekonomiškesnio teikimo. Tačiau administracija iki  šiol sprendimų  šiuo klausimu neinicijavo. 
    Pastebėjimas. Seniūnija ir 2011 metais vykdė pirties paslaugas, kurios nėra numatytos  Vietos savivaldos įstatyme bei seniūnijos veiklos nuostatuose
. Pirties paslaugų išlaidos 2011 m. sudarė 90,2 tūkst.Lt. Seniūnija nėra nustačiusi ir pasitvirtinusi pirties paslaugų suteikimo išlaidų kontrolės. Nėra tikrinama, ar pasinaudojusių pirtimi pateikti gyventojų skaičiai yra teisingi. Nesant finansų kontrolės procedūrų, negalima tvirtinti, kad pirties paslaugų išlaidos 90,2 tūkst.Lt yra pagrįstos ir nėra prirašymų. Mūsų nuomone, rajono savivaldybės tarybos 2008 m. gruodžio 5 d. sprendimas Nr. TS-12.200  sumažinti įkainius visiems asmenims (sprendime kitiems asmenims) nėra ekonomiškas ir yra svarstytinas. Be to, neaišku, kodėl iki šiol nebuvo skelbiamas konkursas pastato nuomai ir pirties paslaugoms teikti, kaip tai numatyta savivaldybės turto panaudos 2003-10-17 Nr.1 sutartyje.   

   
2.5.5.  Kamajų seniūnijoje

          
Seniūnija pagal 2011 m. gegužės 2 d. pirkimo- pardavimo sutartį iš Kamajų žemės ūkio bendrovės (toliau- ŽŪB) įsigijo negyvenamas patalpas- kontorą, reikalingas kultūrinei veiklai vykdyti. Pagal rajono savivaldybės tarybos sprendimą
 pirkimą  organizavo savivaldybės administracijos sudaryta komisija. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 841
, pirkimui buvo pasirinktas neskelbtų derybų būdas. Turtas įsigytas už 50,0 tūkst.Lt, nors  Nekilnojamojo turto registre 2011-01-25  užfiksuota vidutinė rinkos vertė buvo 27,6 tūkst.Lt. Nepriklausomas turto vertinimas nebuvo atliktas. Turto kaina buvo nustatyta derybų būdu. Pirkimo pardavimo sutartį pasirašė savivaldybės administracijos direktorius, iš pardavėjo pusės  ŽŪB vadovė. PVM sąskaita- faktūra išrašyta ir už pastatą apmokėta iš Kamajų seniūnijai rajono tarybos sprendimu skirtų asignavimų.  Savivaldybės administracijos apskaitoje minėtas pirkimas nebuvo atvaizduotas.
          
Dėl to, kad nebuvo atliktas nepriklausomas turto vertės nustatymas bei, nesivadovaujant teisės aktais, turtas iš karto apskaitytas seniūnijos balanse, mes atsisakome pareikšti nuomonę dėl 50,0 tūkst.Lt biudžeto lėšų panaudojimo nekilnojamajam turtui įsigyti ekonomiškumo ir teisėtumo.
    
2.5.6. Senamiesčio pradinėje mokykloje

        
Rokiškio rajono savivaldybės  pedagoginė psichologinė tarnyba (toliau- Pedagoginė- psichologinė tarnyba) pagal panaudos sutartį naudoja Rokiškio senamiesčio pradinės mokyklos (toliau- Senamiesčio progimnazija) dalį patalpų. Pedagoginė – psichologinės tarnyba 2011 metais buvo Lietuvos Respublikos švietimo ministerijos vykdyto projekto
partnerė. Pagal minėtą projektą už 59876,05 Lt buvo atliktas Senamiesčio mokyklos konferencijos salės remontas, kuria naudojasi ir Pedagoginė- psichologinė tarnyba.  Prieštaraujant Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2003 m. spalio 17 d. sprendimu Nr.131
 patvirtintoms turto perdavimo nuostatoms (VI.sk. 18 p.), Pedagoginės – psichologinės tarnybos direktorė 2012 m. sausio 13 d. raštu (be numerio) remonto išlaidas (vertė- 59786,05 Lt) perdavė Senamiesčio progimnazijai. Pagal savivaldybės tarybos sprendimą turtą savivaldybės įstaigos perduoti viena kitai gali savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu. Senamiesčio progimnazija savo apskaitoje atvaizdavo ne savo įstaigos išlaidas.

Išvados


1.  Negalėsime patvirtinti, kad visos savivaldybės administracijos darbo užmokesčiui skirtos lėšos panaudotos pagrįstai,  teisėtai ir ekonomiškai, nes savivaldybės administracija neįvykdė praėjusiais metais teiktų rekomendacijų ir nieko nepadarė, kad užtikrintų, kad kai kurie darbai, numatyti valstybės tarnautojų pareigybių aprašymuose ir terminuotose darbo sutartyse, vykdant investicinius projektus, nesidubliuotų.
             2.  Dėl to, kad savivaldybės administracijos Viešųjų pirkimų komisija nesivadovavo savivaldybės tarybos 2011-04-01 Nr. 4-57 sprendimu, pažeisdama LR Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas ir įpareigojo pirkimo sutartis pasirašyti biudžetinės įstaigos filialus, mes atsisakome pareikšti nuomonę dėl traktorių su sniego valymo ir šienavimo įranga bei lengvųjų automašinų pirkimo ir 498268 Lt biudžeto lėšų  panaudojimo teisėtumo ir ekonomiškumo.
            3.  Rokiškio miesto seniūnija, neturėdama Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimo, pakeitė sutarties sąlygas ir, netaikydama viešųjų pirkimų procedūrų bei nesivadovaudama sudaryta sutartimi (nustatytų apribojimų), iš esamo rangovo( AB“ Rokiškio komunalininkas“) įsigijo papildomų darbų už 263,9 tūkst.Lt. Dėl išdėstytų dalykų  mes atsisakome pareikšti nuomonę dėl seniūnijos 263,9 tūkst.Lt išlaidų, panaudotų miesto ir gyvenviečių. viešajam ūkiui, teisėtumo  bei ekonomiškumo.

             4.     Dėl to, kad Kriaunų seniūnija, skaičiuodama turto nusidėvėjimą, nesilaikė Viešojo sektoriaus finansinės atskaitomybės standartų, neteisingai skaičiavo nusidėvėjimą, mes negalime pasisakyti dėl seniūnijos sudarytų  finansinės atskaitomybės  formų duomenų teisėtumo ir tikrumo.
             5. Kamajų seniūnijoje, įsigyjant negyvenamas patalpas- kontorą, nebuvo atliktas nepriklausomas turto vertės nustatymas bei, nesivadovaujant teisės aktais, turtas iš karto apskaitytas seniūnijos balanse, mes atsisakome pareikšti nuomonę dėl 50,0 tūkst.Lt biudžeto lėšų panaudojimo nekilnojamajam turtui įsigijimui ekonomiškumo ir teisėtumo.
          
6.  Prieštaraujant, Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2003 m. spalio 17 d. sprendimu Nr.131 patvirtintoms turto perdavimo nuostatoms ( VI.sk. 18 p.), Pedagoginės – psichologinės tarnybos direktorė 2012 m. sausio 13 d. raštu (be numerio) remonto išlaidas ( vertė- 59786,05 Lt) perdavė Senamiesčio progimnazijai.  Senamiesčio progimnazija savo apskaitoje atvaizdavo ne savo įstaigos išlaidas.

3. RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDŲ APSKAITA IR ATASKAITŲ RENGIMAS PAGAL VSAFAS

   
Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą
 savivaldybės administracija bei savivaldybės biudžetinės  įstaigos nuo  2010 metų sausio l d. biudžeto lėšų  buhalterinę apskaitą privalėjo tvarkyti ir finansines ataskaitas sudaryti vadovaudamasi Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu ir viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais  (VSAFAS), patvirtintais finansų ministro įsakymais.
 Laiku nepertvarkius  informacinės sistemos apskaitai tvarkyti pagal VSAFAS reikalavimus,  savivaldybės iždo ir  biudžeto lėšų apskaita buvo tvarkoma pagal senąjį sąskaitų planą, o duomenys į finansinės atskaitomybės formas (pagal VSAFAS) perkeliami rankiniu būdu.
          
Nukrypti nuo Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų galima tik esant aplinkybėms, nepriklausančioms nuo viešojo sektoriaus subjekto valios, suderinus su Finansų ministerija. Informacija apie kiekvieną nukrypimą nuo Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų, apie nukrypimo priežastis ir poveikį viešojo sektoriaus subjekto turtui, finansavimo sumoms, įsipareigojimams, pajamoms ir sąnaudoms pateikiama finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte.
         
Pagal Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo
 7 straipsnį asignavimų valdytojas atsako už buhalterinės apskaitos organizavimą ir finansinės atskaitomybės rengimą bei pateikimą pagal įstatymų ir kitų aktų reikalavimus, o finansų ministro įsakymu
 patvirtintose Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklėse akcentuojama, kad biudžetinės įstaigos vadovas užtikrina, kad laiku būtų priimami sprendimai, susiję su buhalterine apskaita.

 Pastebėjimai:

       Savivaldybės administracija 2011 metais tvarkydama  iždo ir biudžeto lėšų apskaitą, nesivadovavo Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus  atskaitomybės įstatymu bei finansų ministro įsakymais patvirtintais Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais.
      Administracijos direktorius kaip savivaldybės asignavimų valdytojas, nevykdė Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo dėl buhalterinės apskaitos organizavimo ir finansinės atskaitomybės rengimo ir pateikimo pagal įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimus. Pagal finansų ministro įsakymu patvirtintas Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo taisykles, direktorius, kaip biudžetinės įstaigos vadovas,  neužtikrino, kad laiku būtų priimamai sprendimai, susiję su buhalterine apskaita.  
Išvardinti pastebėjimai buvo akcentuoti ir audituojant 2010 metų biudžeto įvykdymo ataskaitas, tačiau savivaldybės administracija nesiėmė reikiamų priemonių dėl apskaitos tvarkymo  pagal VSAFAS reikalavimus,  organizavimo.
4.  VIDAUS KONTROLĖS SISTEMOS VERTINIMAS
     
Atlikus audito procedūras nustatyta, kad savivaldybėje vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintų pagrindinius jai keliamus tikslus; pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas, apskaitos ir informacinę sistemą, turto apsaugos būklę ir kitus vidaus kontrolės kriterijus.

Tačiau audito metu nustatyti reikšmingi vidaus kontrolės trūkumai tvarkant iždo ir savivaldybės biudžeto lėšų apskaitą, apskaitant turtą ir darbo užmokestį rodo, kad vidaus kontrolės sistema veikia nepatikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama.
5. REKOMENDACIJOS
Rokiškio rajono savivaldybės administracijai siūlome:

1. Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų planą tikslinti tik patvirtinus savivaldybės tarybos sprendimais.

2. Užtikrinti, kad apmokestinimui nuomos mokesčiu už valstybinę žemę ir valstybinius vidaus fondo vandens telkinius patektų visi valstybinės žemės naudotojai.

3. Imtis priemonių mokestinei nepriemokai sumažinti.

4.Parengti ir teikti tarybai tvirtinti  savivaldybės vietinių rinkliavų nuostatų pakeitimus.

5. Užtikrinti tinkamą ir pastovią savivaldybės administruojamų pajamų analizę bei vidaus kontrolę.

6.Užtikrinti, kad Rokiškio rajono savivaldybės administracijai programoms vykdyti patvirtinti savivaldybės biudžeto asignavimai kitiems subjektams būtų skiriami tik programoms vykdyti.

7. Ištaisyti buhalterinėje apskaitoje nustatytus neatitikimus ir vadovaujantis VSAFA standartais patikslinti finansinės atskaitomybės formas.

8. Užtikrinti, kad vykdant ilgalaikio turto, medžiagų  bei paslaugų pirkimus būtų laikomasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo.

9. Atsižvelgiant į  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nuostatas, spręsti  pirties paslaugų teikimo klausimą, užtikrinant ekonomišką ir teisėtą savivaldybės biudžeto lėšų naudojimą.

10. Reglamentuoti vidaus kontrolės procedūras turto įsigijimo, apskaitos, perdavimo ir nurašymo srityse.

11. Apskaityti finansinės nuomos (lizingo) įsipareigojimus pagal  sudarytas sutartis bei pateikti informaciją Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinėje ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.).

12.  Parengti ir teikti tarybai tvirtinti švietimo įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo pakeitimus.

13. Pakartotinai siūlome  peržiūrėti visus išduotus leidimus dirbti antraeilėse pareigose bei sudarytas terminuotas darbo sutartis, išnagrinėti visas aplinkybes, dėl kurių valstybės tarnautojai neturėtų dirbti kito darbo, peržiūrėti Statybos ir infrastruktūros skyriaus bei kitų skyrių valstybės tarnautojų darbo krūvius, spręsti dėl jų tikslingumo, peržiūrėti Centralizuotos buhalterinės apskaitos darbuotojų darbo krūvius, užtikrinant tinkamą darbų organizavimą.
14. Parengti priemonių planus, siekiant užtikrinti taupų ir racionalų savivaldybės biudžeto lėšų naudojimą. 

Apie rekomendacijų įvykdymą informuokite Kontrolės ir audito tarnybą iki 2012 m. rugsėjo 1 d. Neįgyvendintų rekomendacijų įgyvendinimo priemones ir terminus pateikti rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. 5 priedą).
Savivaldybės kontrolierė                                                                            Danguolė Namajūnienė 
Vyriausioji  specialistė                                                                                Vida Aleksejevienė













� Valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymas Nr, V-26 „ Valstybinio audito reikalavimai“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita ( forma Nr.2-sav-metinė, ketvirtinė).


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės 2007-06-26 įstatymas Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).


� Aiškinamojo rašto turinį nustato Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklės, patvirtintos finansų ministro 2008-12-31 įsakymu Nr. 1K-465


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. TS-1.2.


� LR Biudžeto sandaros įstatymo (LR 2003 m. gruodžio 23 d. įstatymo Nr. IX-1946 redakcija) 25 straipsnio 1 dalis.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 1994 m. liepos 7 d. įstatymas Nr. I-533 (Žin., 1994, Nr. 55-1049, 2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 1 dalies 16 punktas.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011-01-27 sprendimas Nr.TS-1.2.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos sprendimai:  2011-04-01 Nr.TS-4.55, 2011-05-20 Nr.TS-8.125, 2011-07-15 Nr.TS-11.160, 2011-09-16 Nr. TS-13.185, 2011-11-18 Nr.TS-15.196 ir 2011-12-23 Nr.TS-16.230.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos  2005-05-128 sprendimas Nr. 120 „Dėl Nuomos mokesčio už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius administravimo tvarkos patvirtinimo“.


� Kontrolės ir audito tarnybos 2012-04-05 raštas Nr. KSD-5 “Pastebėjimai dėl valstybinės žemės nuomos mokesčio duomenų bazės savivaldybėje”.


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos 2012-04-30 raštas Nr.GD-5.31-612 ir2012-05-24 Nr.GD-5.31-612 “Dėl valstybinės žemės nuomos mokesčio duomenų bazės”.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos  2001-04-13 sprendimas Nr. 50 „Dėl Vietinių rinkliavų nuostatų patvirtinimo“.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos  2002-11-08 sprendimas Nr.146 „Dėl Prekybos ir paslaugų teikimo Rokiškio miesto viešosiose vietose tvarkos nustatymo“.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2001-08-17 sprendimas Nr. 128 „Dėl Vietinių rinkliavų nuostatų papildymo“ .


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos  2010-11-25 sprendimas Nr. TS-11.191 „Dėl Renginių organizavimo Rokiškio rajono savivaldybės viešosiose vietose taisyklių patvirtinimo“.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos  2001-04-13 sprendimas Nr. 50 „Dėl Vietinių rinkliavų nuostatų patvirtinimo“.


� Rinkliavų įstatymo patikslinimas, 2007-09-18 Nr. X-1277


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros 1990 m. liepos 30 d. įstatymas Nr. I-430 (Žin., 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-7, 25 straipsnis.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2006 m. birželio 30 d. sprendimas Nr. TS-7.104.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. TS-1.2.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011 m. lapkričio 18 d.sprendimas Nr. TS-15.196.


� LR vietos savivaldos įstatymo ( 2008 m . rugsėjo 15 d. įstatymo Nr. X-1722 redakcija) 50 straipsnio 3 dalis.


� LR Biudžeto sandaros įstatymo ( 2008 m. lapkričio 14 d. įstatymo Nr. X-1826 redakcija) 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos  2011 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. T.S-1.2.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ( 2008-07-09 nutarimo redakcija Nr. 720) “ Dėl Lietuvos Republikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo”.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2005-12-16  sprendimas Nr. TS-13.187.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimu Nr.345 patvirtintų Skolinimosi taisyklių 9 punktas.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos sprendimai: 2011-03-04 sprendimas Nr. TS-3.24 „Dėl paskolų refinansavimo ir paskolų limito“, 2011-05-06 Nr.TS-7.114 „Dėl leidimo paimti paskolą“.


� Rokiškio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2011-02-25 išvada Nr. KAĮ-1-1 ir 2011-04-26 išvada Nr.KAĮ-2-2.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2011-04-01 sprendimas Nr.TS-4.57 „Dėl leidimo lizingu įsigyti turtą“.


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų komisijos posėdžio 2011-08-23 protokolas Nr. VPK-62. 


� LR Biudžeto sandaros 2003-12-23 įstatymas Nr. IX-1946 ( su vėlesniais pakeitimais).


� Audito ataskaita 2011-07-29 Nr.KAĮ-3 Dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio (www.rokiskis.lt/ Skyrių informacija ir paslaugos/Kontrolės ir audito tarnyba/Auditų dokumentai).


� Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2011-07-18 įsakymas Nr.V-1315 „Dėl švietimo įstaigų darbuotojų ir kitų įstaigų pedagoginių darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.


� Ten pat.


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos Rokiškio miesto seniūnijos veiklos nuostatai, patvirtinti savivaldybės mero 2003-05-19 potvarkiu Nr. 79.


� Rokiškio rajono savivaldybės 2010-*11-25 sprendimas Nr. TS-11.172.


� LR Vyriausybės nutarimas Nr. 841 2003-06-25 „ Dėl Žemės, esamų pastatų ar kitų nekilnojamųjų daiktų pirkimų arba nuomos ar teisių į šiuos daiktus įsigijimų tvarkos aprašo patvirtinimo“.


� LR ŠM projektas„ Pedagoginių psichologinių tarnybų infrastruktūros, švietimo įstaigose dirbančių specialiųjų pedagogų, socialinių pedagogų, psichologų, logopedų darbo aplinkos modernizavimas“ projektas.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2003-10-17sprendimu Nr. 131 patvirtinta“ Nereikalingo arba netinkamo


( negalimo) naudoti turto nurašymo, išardymo, likvidavimo, perdavimo tvarka“ .


�  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės 2007 m. birželio 26 d įstatymas. Nr. X-1212 ( Žin., 2001, Nr. 99-3515), pakeitimas 2008-11-14 Nr. X-1821.


�  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007 m. gruodžio 28 d. įsakymu Nr. IK-388 ( 2009-12-24 įsakymo Nr. IK-476 redakcija) patvirtintas Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 1- asis standartas, 32.1 p., 2007 m. gruodžio 7  d.Nr. IK-380,379  bei su vėlesniais pakeitimais.


� LR biudžeto sandaros 2003 m. gruodžio 23 d. įstatymas  Nr. IX-1946 .


� LR finansų ministro 2005 m. gegužės 25 įsakymas Nr. IK-170.
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