[image: image1.png]ol
Z
v
[
[75]




ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

Biudžetinė įstaiga, Respublikos g. 94, LT-42136 Rokiškis, tel. (8 458) 31 270, faks.(8 458) 71 420, 

el.p.kontrol@post.rokiskis.lt. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188662691
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Vadovaudamiesi Rokiškio rajono savivaldybės tarybos pavedimu ir Kontrolės ir audito tarnybos 2019 metų audito programa, atlikome Rokiškio socialinės paramos centro finansinį (teisėtumo) auditą.

        
Audituojamas subjektas - Rokiškio socialinės paramos centras (toliau – Centras), identifikavimo kodas 173234044, adresas – Vytauto  g. 25, Rokiškis, LT-42113. Įstaigos nuostatai patvirtinti Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2018 m. sausio 23 sprendimu Nr. TS-15, pakeisti 2018 m. gruodžio 21 d. sprendimu Nr. TS-285. Centro veiklos sritis – socialinis darbas. Centro  veiklos tikslas – teikti socialines paslaugas Rokiškio rajono gyventojams dėl amžiaus, neįgalumo, socialinių problemų iš dalies arba visiškai neturinčiam, neįgijusiam ar praradusiam gebėjimus savarankiškai rūpintis asmeniniu (šeimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenės gyvenime, sudarant sąlygas asmeniui (šeimai) ugdyti ir stiprinti gebėjimus ir galimybes savarankiškai spręsti savo socialines problemas, palaikyti socialinius ryšius su visuomene, padėti įveikti socialinę atskirtį ir integruotis į visuomenę. Centro struktūrą sudaro padaliniai, neturintys juridinio asmens statuso, kurių veiklą reglamentuoja įstaigos direktoriaus įsakymu patvirtinti padalinių nuostatai. Centras dalyvauja vykdant Rokiškio rajono savivaldybės strateginio veiklos plano
 programą „Socialinės paramos ir sveikatos apsaugos paslaugų kokybės gerinimas“. Nustatytas uždavinys – didinti socialinių paslaugų kokybę ir prieinamumą, mažinti socialinę atskirtį.


Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir Tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų organizacijos standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl ataskaitų rinkinių teisingumo, lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo pateikiama audito išvadoje. Audito apimtis ir metodai aprašyti priede „Audito apimtis ir metodai“.

       
Audituojamas laikotarpis - 2018 metai.
              Audituojamu laikotarpiu Centrui vadovavo: Audronė Kaupienė iki 2018 m. kovo 6 d., nuo 2018 m. kovo 7 d. iki 2018 m. rugpjūčio 15 d. laikinai direktoriaus pareigas ėjo direktoriaus pavaduotoja Deimantė Talačkienė, nuo 2018 m. rugpjūčio 16 d. direktorės pareigoms paskirta Jolanta Paukštienė. Vyriausiąja buhaltere visą audituojamą laikotarpį dirbo Vilė Mikučionienė.

Ši audito ataskaita yra išvadų, teikiamų Savivaldybės tarybai dėl pateiktų tvirtinti 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių, savivaldybės biudžeto  ir turto naudojimo sudėtinė dalis.


Auditą atliko savivaldybės kontrolierė Danguolė Namajūnienė (grupės vadovė) ir vyriausioji specialistė Daiva Girgždienė.


Audito ataskaita pateikta Rokiškio socialinės paramos centro direktorei, Rokiškio rajono savivaldybės merui ir Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktorei.

AUDITO REZULTATAI

1. Finansinių ataskaitų rinkinio vertinimas

Centro parengtose finansinėse  ataskaitose audito metu nustatyta duomenų iškraipymų (eurais):
	Ataskaitų straipsniai
	Straipsnio vertė Eur
	Padidinta+

Sumažinta -
	Suma, kurios teisingumo patvirtinti negalime 

	Finansinės būklės ataskaita
	
	
	

	A. Ilgalaikis turtas
	1004159,21
	
	950135,59

	C.Trumpalaikis turtas
	95363,64
	
	

	D.Finansavimo sumos
	1051251,94
	
	950135,59

	E. Įsipareigojimai
	40411,46
	
	

	F. Grynasis turtas
	7859,45
	
	

	Veiklos rezultatų ataskaita
	
	
	

	A.Pagrindinės veiklos pajamos
	854927,72
	
	13572,78

	C.Pagrindinės veiklos sąnaudos
	860054,90
	2925,58
	17548,79



1.1 Negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitoje pateiktų duomenų apie ilgalaikį nekilnojamą turtą - pastatus 950135,59 Eur likutine verte ir atitinkamų finansavimo sumų teisingumo, nes apskaitoje užregistruoti turto vienetai neatitinka Nekilnojamo turto registre nurodytų turto vienetų ir pavadinimų. Apskaitoje neregistruoti 4 pastatai (skalbykla, kiemo rūsys, sandėlys ir garažas Obeliuose), kuriems Nekilnojamo turto registre suteikti atskiri unikalūs numeriai ir įregistruota patikėjimo teisė. Nekilnojamo turto registre neįregistruoti Nuotekų valymo įrenginiai.  Centras formaliai atliko metinę ilgalaikio turto inventorizaciją – neįvertino, kad apskaitoje užregistruoti turto vienetai neatitinka Nekilnojamo turto registre nurodytų turto vienetų ir pavadinimų. 

1.2 Veiklos rezultatų ataskaitoje darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos padidintos 2925,58 Eur dėl neteisingai apskaičiuoto darbo užmokesčio (2233,61 Eur, žr. ataskaitos 3.1 ir 3.2 punktai) ir nuo jų priskaičiuotų socialinio draudimo išmokų (691,97 Eur).

1.3 Negalime patvirtinti Veiklos rezultatų ataskaitoje pateiktų 17548,79 Eur darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudų teisingumo (darbo užmokesčio 13398,07 Eur, socialinio draudimo 4150,72 Eur), nes audito metu nustatyta reikšmingų trūkumų įgyvendinant Lietuvos Respublikos Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo
 nuostatas, ypatingai reglamentuojant, vertinant ir nustatant atlyginimų kintamąją dalį darbuotojams:

- darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, vadovaujamo ir profesinio darbo stažai nepatvirtinti Centro direktoriaus įsakymu;


- pagal įstatymą, pasikeitus pastoviosios dalies koeficientų žemutinei ribai, nebuvo daromi pakeitimai nei tai reglamentuojančiuose įstaigos dokumentuose, nei darbo sutartyse;

- pareiginės algos kintamoji dalis skaičiuota nuo pastoviosios dalies koeficiento, neatsižvelgiant į pastoviosios dalies koeficiento padidinimą už kvalifikacinę kategoriją;


- ne visada vertinimo išvadoje nurodyti pasiūlymai atitinka faktiškai nustatytą kintamąją dalį;


- iš daugelio vertinimo išvadų neaišku, kokį siūlymą pateikė tiesioginis vadovas, įvertinęs darbuotojo praėjusių kalendorinių metų veiklą; 

- pareiginės algos kintamoji dalis kartais nustatoma visai neužpildžius išvadų I skyriaus  „Pasiekti ir planuojami rezultatai“ 1 dalies “Pagrindiniai praėjusių kalendorinių metų veiklos rezultatai“;


-  laiku nenustatytos metinės veiklos užduotys;


-  vertinimo išvados neregistruotos jokiame registre; 4 išvadų nepateikė visai;


- ne visi pareigybių aprašymai  atitinka Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodikos
  reikalavimus;


- yra prieštaravimų Centro norminiuose aktuose.

1.4 Negalime patvirtinti Veiklos rezultatų ataskaitoje pateiktų pagrindinės veiklos kitų pajamų 13572,78 Eur teisingumo, nes negalime pasakyti, kad visos ūkinės operacijos, susijusios su paslaugų teikimu pagalbos į namus padalinyje, yra tinkamai užregistruotos ir apskaitoje, nes šio padalinio dokumentacija tvarkoma nesilaikant Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo bei Lietuvos Respublikos vyriausiojo archyvaro patvirtintų dokumentų valdymo ir apskaitos taisyklių
 reikalavimų: 

- klientų asmens bylos, kuriose segamų dokumentų pagrindu yra organizuojamas pagalbos į namus paslaugų teikimas bei nustatomas apmokėjimas už šias paslaugas, ne visos įtrauktos į sąrašus, o sąrašai nenumatyti įstaigos dokumetacijos plane (taisyklių 35.8 punktas ir 7 priedas);

- asmens poveikio nustatymo ir socialinių paslaugų komisijos sprendimai su priedais dėl pagalbos į namus paslaugų skyrimo, gaunami iš Rokiškio rajono savivaldybės administracijos, Centre neregistruojami bendrame gautų dokumentų registre (taisyklių 17, 18, 21 punktai);


- Centro  dokumentacijos registrų sąraše
 nepatvirtinti socialinių paslaugų teikimo sutarčių registrai (taisyklių 8.6 punktas);


- šio padalinio sutartys 2018 metais pradėtos registruoti (ir numeruotos) laisva forma  tik nuo 2018 m. gegužės 21 d.;


- nepakankamai reglamentuota paslaugų gavėjui už teikiamas paslaugas apskaičiavimo tvarka,  informacijos apie asmens turtą, pajamas ir jų pokyčius gavimo bei vertinimo  periodiškumas;


- pageidaujančių ir turinčių teisę gauti pagalbos į namus paslaugas yra daugiau, nei įstaiga gali suteikti su turimais etatais.

2. Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio vertinimas

Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje nėra reikšmingų klaidų. 

3.  Lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais  teisėtumo vertinimas 

3.1 Teismo nutartimi iš Centro kaip atsakovo 2018 metais priteista mokėti ieškovui  5716,52 Eur darbo užmokesčio kompensacija
, Centras faktiškai apskaičiavo ir išmokėjo ieškovui 7288,34 Eur arba 1571,82 Eur darbo užmokesčio kompensacijos daugiau. Nepagrįstai apskaičiuota ir išmokėta (permokėta) 1571,82 Eur darbo užmokesčio lėšų. 

3.2 Nesilaikant Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbo apmokėjimo įstatymo
 nuostatų  nustačius pareigybės lygį
, kuris neatitinka pareigybės aprašyme nustatytų reikalavimų
,  nepagrįstai skirta 20 proc. priemoka
. Šiai priemokai mokėti 2018 metais panaudota 661,79 Eur darbo užmokesčio lėšų. 

3.3 Nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu patvirtinto žemės, esamų pastatų ar kitų nekilnojamųjų daiktų įsigijimo arba nuomos ar teisių į šiuos daiktus įsigijimo  tvarkos aprašo reikalavimų
, neatlikus jokių šiame teisės akte numatytų pirkimo bei išankstinių procedūrų, sudaryta nuomos sutartis
, kuria  Centras trims metams išsinuomojo 447,15 kv. m bendrojo ploto negyvenamas patalpas, esančias Respublikos g. 113A, Rokiškyje. Faktiškai 2018 metais už nekilnojamo turto nuomą sumokėta 2458,31 Eur, už remontą – 3000,0 Eur.

4. Kiti pastebėjimai

4.1 Centro direktoriaus pavaduotoja, laikinai ėjusi direktorės pareigas, pasirašė įsakymus dėl darbo apmokėjimo sistemos patvirtinimo
 bei dėl pareigybių sąrašo patvirtinimo
, kuriuose, kartu su kitais darbuotojais, yra reglamentuojamas ir jos pačios darbo užmokesčio dydis. Prieš pasirašant šiuos įsakymus nebuvo kreiptąsi į pareigas paskyrusį vadovą (rajono merą) dėl galimo interesų konflikto ir nenusišalinus nuo įsakymo, susijusio su jos pačios  darbo užmokesčio padidinimu, priėmimo. Viešųjų interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymas įpareigoja vengti interesų konflikto ir elgtis taip, kad nekiltų abejonių, jog toks konfliktas yra, o interesų konfliktui iškilus - nusišalinti
. Savivaldybės administracijos įgalioti asmenys nekontroliavo, kaip biudžetinių įstaigų vadovai deklaruoja viešus ir privačius interesus pagal Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu patvirtintą tvarkos aprašą
. Pažymėtina, kad deklaruojantysis asmuo privalo pateikti privačių interesų deklaraciją per 30 kalendorinių dienų nuo jo išrinkimo, priėmimo ar paskyrimo į pareigas dienos.

4.2 Sukurta viešųjų pirkimų organizavimo sistema ne visuomet užtikrina tinkamą vidaus kontrolės veikimą bei viešuosius pirkimus reglamentuojančių teisės aktų laikymąsi. Audito metu nebuvo pateiktas planuojamų atlikti einamaisiais 2018 kalendoriniais metais pirkimų planas, kuris, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo
 26 str. reikalavimais, turėjo būti parengtas ir patvirtintas  iki 2018 m. kovo 15 d. Todėl negalime įvertinti, ar teisingai pritaikytos visų pirkimų procedūros bei nustatyti,  ar biudžeto lėšos Centre visais atvejais panaudotos racionaliai. 

4.3  Apskaita Centre tvarkoma gana primityviai, praktiškai rankiniu būdu, nenaudojamos jokios kompiuterinės programos, todėl klaidų tikimybė lieka didelė. 


4.4 Formaliai vykdytas reikalų perdavimas keičiantis Centro vadovams. Komisijos reikalų perdavimui yra sudaromos savivaldybės mero potvarkiu, tačiau reikalų perdavimo aktai nepateikiami tvirtinti vadovui (rajono merui), neregistruoti dokumentų registruose.


5. Vidaus kontrolė

5.1 Nesilaikant Lietuvos vyriausiojo archyvaro įsakymu patvirtintų Dokumentų tvarkymo ir apskaitos taisyklių
 bei patvirtintų Finansų kontrolės taisyklių
 reikalavimų, Centre užregistruotas Panevėžio apylinkės teismo rūmų raštas
, kuriuo pranešta apie teismo sprendimą ir privalomą vykdyti nutartį yra be vadovo rezoliucijos ir neperduotas vykdyti atsakingiems asmenims, kas sukėlė finansines pasekmes (žr. 3.1 punktą). Centre daug nevizuotų dokumentų yra 2018 m. kovo – liepos mėn. laikotarpiu (kai laikinai vadovo pareigas vykdė pavaduotoja).

5.2 Nesilaikant Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo
 reikalavimų, neužtikrinta, kad būtų pašalinti Rokiškio rajono savivaldybės administracijos centralizuotos vidaus audito tarnybos atliko vidaus audito
 metu nustatyti trūkumai ir jų atsiradimą lemiantys veiksniai. Rekomendacijų įgyvendinimo planas 2018 metais nebuvo įvykdytas, nors nustatytas jų terminas - 2018 m. I ketv.


5.3 Audito metu nustatyti teisės aktų pažeidimai ir kiti trūkumai rodo neveiksmingą vidaus kontrolės sistemą. Pagal Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo bei Biudžetinių įstaigų įstatymo
 nuostatas, už veiksmingos biudžetinės įstaigos vidaus kontrolės sistemos sukūrimą, jos veikimą ir tobulinimą yra atsakingas įstaigos vadovas.

REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS
	Eil. Nr.
	Rekomendacija
	Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	Veiksmas/Priemonė/
Komentarai*
	Įgyvendinimo terminas (data)*

	1
	Patikslinti nekilnojamojo turto vienetus ir  pavadinimus, kad įstaigoje apskaitytas turtas atitiktų nekilnojamojo turto registro duomenis 
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Patikslinti nekilnojamojo turto vienetus ir  pavadinimus, kad įstaigoje apskaitytas turtas atitiktų nekilnojamojo turto registro duomenis 
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	2
	Imtis priemonių, kad inventorizacijos būtų atliktos  ne formaliai
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Imtis priemonių, kad inventorizacijos būtų atliktos  ne formaliai
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	3
	Nekilnojamo turto nuomą sutvarkyti taip, kad ji atitiktų teisės aktų reikalavimus.
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Nekilnojamo turto nuomą sutvarkyti taip, kad ji atitiktų teisės aktų reikalavimus.
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	4
	Atlikti tyrimą dėl darbuotojams apskaičiuoto darbo užmokesčio ir kitų  išmokų pagrįstumo ir teisės aktų nustatyta tvarka susigrąžinti ar išieškoti nepagrįstai išmokėtas sumas 
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Atlikti tyrimą dėl darbuotojams apskaičiuoto darbo užmokesčio ir kitų  išmokų pagrįstumo ir teisės aktų nustatyta tvarka susigrąžinti ar išieškoti nepagrįstai išmokėtas sumas 
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	5
	Nustatyti finansų kontrolės darbo užmokesčio srityje procedūras, užtikrinančias tinkamą dokumentų parengimą ir darbo užmokesčio teisingą apskaičiavimą
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Nustatyti finansų kontrolės darbo užmokesčio srityje procedūras, užtikrinančias tinkamą dokumentų parengimą ir darbo užmokesčio teisingą apskaičiavimą
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	6
	Nustatyti tokią darbo apmokėjimo tvarką, kuri sudarytų prielaidas teisingam darbo užmokesčio pastoviosios ir kintamosios dalies apskaičiavimui
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Nustatyti tokią darbo apmokėjimo tvarką, kuri sudarytų prielaidas teisingam darbo užmokesčio pastoviosios ir kintamosios dalies apskaičiavimui
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	7
	Darbo apmokėjimo sistemoje numatyti pareiginės algos pastoviosios dalies koeficiento didinimą už atestacijos metu įgyta kvalifikacinę kategoriją
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Darbo apmokėjimo sistemoje numatyti pareiginės algos pastoviosios dalies koeficiento didinimą už atestacijos metu įgyta kvalifikacinę kategoriją
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	8
	Patikslinti darbuotojų pareigybių aprašymus
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Patikslinti darbuotojų pareigybių aprašymus
	II ketvirtis,

2019-05-31

	9
	Patvirtinti sąrašą pareigybių, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privačius interesus, juos informuoti apie pareigą pateikti (patikslinti)  privačių interesų deklaracijas
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Patvirtinti sąrašą pareigybių, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privačius interesus, juos informuoti apie pareigą pateikti (patikslinti)  privačių interesų deklaracijas
	II ketvirtis,

2019-05-31

	10
	Asmens poreikio nustatymo ir socialinių paslaugų skyrimo komisijos sprendimus, gautus iš savivaldybės administracijos, registruoti bendrame įstaigos gautų dokumentų registre.
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Asmens poreikio nustatymo ir socialinių paslaugų skyrimo komisijos sprendimus, gautus iš savivaldybės administracijos, registruoti bendrame įstaigos gautų dokumentų registre.
	IV ketvirtis,

2019-12-31


	11
	Papildyti  įstaigos registrų sąrašą reikalingais registrais (socialinių paslaugų teikimo ir darbo sutarčių registru, darbuotojų veiklos vertinimo išvadų registru, privačių interesų deklaracijų registru)
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Papildyti  įstaigos registrų sąrašą reikalingais registrais (socialinių paslaugų teikimo ir darbo sutarčių registru, darbuotojų veiklos vertinimo išvadų registru, privačių interesų deklaracijų registru)
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	12
	Papildyti  įstaigos dokumentacijos planą reikalingomis sudaryti bylomis (reikalų perdavimo ir priėmimo aktai keičiantis darbuotojams; pareigybių (darbuotojų) sąrašai; darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, veiklos vertinimo dokumentai; privačių interesų deklaracijos; tarnybinių drausminių nusižengimų tyrimo dokumentai ir jų registras; tarnybiniai pranešimai dėl vienos dienos komandiruotės, kai apmokamos transporto išlaidos)
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Papildyti  įstaigos dokumentacijos planą reikalingomis sudaryti bylomis (reikalų perdavimo ir priėmimo aktai keičiantis darbuotojams; pareigybių (darbuotojų) sąrašai; darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, veiklos vertinimo dokumentai; privačių interesų deklaracijos; tarnybinių drausminių nusižengimų tyrimo dokumentai ir jų registras; tarnybiniai pranešimai dėl vienos dienos komandiruotės, kai apmokamos transporto išlaidos)
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	13
	Dokumentacijos plane prie bylos „7.2 Klientų asmens bylos“ pastabų skiltyje nurodyti „pagal sąrašą“ ir  visas bylas įtraukti į sąrašus
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Dokumentacijos plane prie bylos „7.2 Klientų asmens bylos“ pastabų skiltyje nurodyti „pagal sąrašą“ ir  visas bylas įtraukti į sąrašus
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	14
	Užtikrinti, kad visi dokumentai būtų vizuoti, paskiriant  atsakingus vykdytojus
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Visi dokumentai yra vizuojami
	

	15
	Detaliau reglamentuoti paslaugų gavėjui už teikiamas paslaugas apskaičiavimo tvarką,  informacijos apie asmens turtą, pajamas ir jų pokyčius gavimo bei vertinimo  periodiškumą.
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Detaliau reglamentuoti paslaugų gavėjui už teikiamas paslaugas apskaičiavimo tvarką,  informacijos apie asmens turtą, pajamas ir jų pokyčius gavimo bei vertinimo  periodiškumą.
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	16
	Sutvarkyti viešųjų pirkimų sistemą
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Sutvarkyti viešųjų pirkimų sistemą
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	17
	Pasiekti, kad buhalterinė apskaita būtų tvarkoma kompiuterinių programų pagalba
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Pasiekti, kad buhalterinė apskaita būtų tvarkoma kompiuterinių programų pagalba
	IV ketvirtis,

2020-12-31

	18
	Išanalizuoti vidaus kontrolės veikimo trūkumus, identifikuoti neveikimo priežastis ir imtis priemonių, kad įstaigoje būtų užtikrintas vidaus kontrolės veikimas.
	Rokiškio socialinės paramos centras
	Išanalizuoti vidaus kontrolės veikimo trūkumus, identifikuoti neveikimo priežastis ir imtis priemonių, kad įstaigoje būtų užtikrintas vidaus kontrolės veikimas.
	IV ketvirtis,

2019-12-31

	19
	Kontroliuoti, ar visi valstybės tarnyboje dirbantys asmenys (įskaitant ir biudžetinių įstaigų vadovus) privačius interesus deklaruoja teisės aktų nustatyta tvarka
	Savivaldybės administracija
	Įpareigoti atsakingus asmenis peržiūrėti įstaigų vadovų privačių interesų deklaracijas
	2019-12-31

	20
	Užtikrinti, kad keičiantis biudžetinių įstaigų vadovams, nustatyta tvarka būtų sudaromi, tvirtinami ir registruojami reikalų perdavimo –priėmimo aktai
	Savivaldybės administracija
	Patvirtinti reikalų perdavimo priėmimo tvarką (akto formą)
	2019-12-31

	21
	Papildyti Savivaldybės administracijos dokumentacijos planą įtraukiant į jį Reikalų perdavimo ir priėmimo aktus keičiantis biudžetinių įstaigų vadovams
	Savivaldybės administracija
	Papildyti dokumentacijos planą įtraukiant į jį Reikalų perdavimo-priėmimo aktus, keičiantis įstaigų vadovams
	2019-12-31

	22
	Užtikrinti veiksmingą Centro veiklos administravimą bei socialinės priežiūros kokybės kontrolę
	Savivaldybės administracija
	Socialinių paslaugų plane numatyti Centro teikiamų bendrųjų ir socialinės priežiūros paslaugų analizę, numatyti paslaugų vertinimo kokybės kriterijus. Centro veiklą analizuoti 2 kartus per metus
	2019-12-31


* priemones ir terminus rekomendacijoms įgyvendinti pateikė Rokiškio socialinės paramos centras ir Rokiškio rajono savivaldybės administracija.
Atsakingas už Rokiškio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais: Rokiškio socialinės paramos centro direktorė Jolanta Paukštienė (1-18p.), Rokiškio rajono savivaldybės administracijos juridinio ir personalo skyriaus vedėja Regina Strumskienė (19-20p.), Civilinės metrikacijos ir archyvų skyriaus vedėjo pavaduotoja Gitana Puluikienė (21p.), Socialinės paramos ir sveikatos skyriaus vedėjo pavaduotoja Zita Čaplikienė (22p.) .

Savivaldybės kontrolierė                                                                       Danguolė Namajūnienė
PRIEDAI

Audito ataskaitos „Rokiškio socialinės paramos centro 2018 metų ataskaitų rinkinių teisingumo, savivaldybės biudžeto lėšų  ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo vertinimas“




priedas
    


Audito apimtis ir metodai


Auditas atliktas vadovaujantis Rokiškio rajono savivaldybės tarybos pavedimu
 atlikti veiklos plane nenumatytą Rokiškio socialinės paramos centro 2018 metų finansinės veiklos auditą bei patvirtinta Kontrolės ir audito tarnybos 2019 metų veiklos  programa
.

Audito tikslai:

- įvertinti Rokiškio socialinės paramos centro 2018 metų finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo  rinkinių duomenų tikrumą ir teisingumą bei pareikšti nuomones dėl jų;
- įvertinti lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2018 metais teisėtumą bei pareikšti nuomonę.


Auditas  atliktas:

- pagal Valstybinio audito reikalavimus
, Tarptautinius  audito standartus
 ir Tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus
;
- siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad metinėse finansinėse ir  biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, jos parengtos pagal galiojančius Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius buhalterinę apskaitą ir ataskaitų rinkinių sudarymą, o savivaldybės biudžeto lėšos bei turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų bei to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Nustatyti dalykai skirstomi į turinčius reikšmingą įtaką įstaigos ataskaitų rinkinių teisingumui ir jos neturinčius. Reikšmingu dalyku FAR yra laikoma apskaitos klaida ar jų visuma, turinti įtakos vienam finansinių ataskaitų straipsniui, viršijanti 10995 Eur (apskaičiuota atsižvelgiant į pasirinktą reikšmingumą), taip pat svarbiu yra laikoma svarbiausių vidaus kontrolės priemonių nebuvimas ar jų nesilaikymas. Reikšmingu dalyku BVAR yra laikoma apskaitos klaida ar jų visuma, viršijanti 6433 Eur. Kokybinį reikšmingumą naudojome nustatytų dalykų vertinimui tais atvejais, kai iškraipymų suma (nors mažesnė už kiekybinį reikšmingumą) gali daryti įtaką vartotojų priimamiems sprendimams.
	Audito apimtis ir metodai

	Audito apimtis

	Audituotos finansinės ir biudžeto vykdymo ataskaitos
	Įstaigos 2018 metų finansinių ataskaitų rinkimys (Finansinės būklės ataskaita, Veiklos rezultatų ataskaita, grynojo turto pokyčių ataskaita, pinigų srautų ataskaita) ir 2018 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys (Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita, mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita), parengti pagal 2018 m. gruodžio 31 d. duomenis. 

	2018 metų pradžios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likučiai
	2018 metų pradžioje turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis buvo 1135816,50 Eur,  pabaigai -  1099522,85 Eur. Pokytis – 36293,65 Eur (padidėjimas).

	2018 metų pajamos ir sąnaudos
	Įstaiga 2018 metais gavo 854927,72 Eur pajamų, ir patyrė 860054,90 Eur sąnaudų. Pagrindinės veiklos rezultatas neigiamas – sąnaudos viršija pajamas 5127,18 Eur. Toks ir galutinis rezultatas – grynasis deficitas.

	Audito apimties apribojimai
	Audito apimties apribojimų nebuvo.

	Vertintos sritys ir jose atliktos audito procedūros

	Atlikus įstaigos veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimą, nustatytos sritys, kuriose egzistuoja reikšmingo iškraipymo rizika
	Turto srityje nustatėme riziką;

- dėl nekilnojamojo turto apskaitos.

Pajamų srityje nustatėme riziką:

- dėl paslaugų teikimo pagalbos į namus padalinyje.

Sąnaudų srityje nustatėme riziką;

- dėl darbo užmokesčio nustatymo.

	Turto sritis
	Ilgalaikis turtas sudaro 1004159,21 Eur arba 91,3 proc. viso turto, o jo reikšmingiausias straipsnis -  pastatai (950135,59 Eur). Tikrinome:
- apskaitos duomenų apie turimus pastatus atitikimą Nekilnojamo turto registrų duomenims bei inventorizacijos duomenims.

 - atrankos būdu vertinome turto įsigijimo, nurašymo, nusidėvėjimo  ūkinių operacijų registravimą apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant pagrindžiamiems dokumentams, tinkamose sąskaitose) ir pateikimą ataskaitose.

	Įsipareigojimų sritis
	Įsipareigojimai sudaro 40411,46 Eur, iš jų 28861,47 Eur arba 71,4 proc. sudaro sukauptos mokėtinos sumos (atostogų kaupiniai).
Tikrinome ar teisingai apskaičiuoti, apskaityti ir pateikti ataskaitose atostogų kaupiniai

	Pajamų sritis
	Finansavimo pajamos sudaro 765940,57 Eur arba 89,6 proc., kitos veiklos pajamos – 88987,15 Eur arba 10,4 proc. visų pajamų.
- atrankos būdu įvertinome pajamų pripažinimą ir įvertinimą ir su jomis susijusių gautinų sumų registravimą apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindžiamiems dokumentams, tinkamose sąskaitose) bei pateikimą ataskaitose;
- vertinome ūkinių operacijų, susijusių su paslaugų teikimu pagalbos į namus padalinyje pagrįstumą, dokumentacijos tvarkymą.

	Sąnaudų sritis
	Atrankos būdu vertinome:
- sąnaudų, su jomis susijusių mokėtinų sumų ir piniginių lėšų pripažinimą ir registravimą (ar tą laikotarpį, kurį jos buvo patirtos, pagrįstumą, tikrumą, užregistravimą teisinga verte ir tinkamomis sąskaitų korespondencijomis);

- su sąnaudomis susijusių įsipareigojimų ir piniginių lėšų registravimą laiku, teisinga verte, atitinkančia pagrindžiančiuose dokumentuose nurodytas sumas.

	Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos
	Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos sudaro 703404,62 Eur arba 81,8 proc. visų sąnaudų.

Atrankos būdu įvertinome:

- ar darbuotojams teisingai apskaičiuotas darbo užmokestis, nustatyti priedai ir priemokos, ar teisingai apskaičiuoti su tuo susiję mokesčiai bei įmokos;
- ar teisingai, tiems asmenims ir teisinga suma išmokėtas darbo užmokestis;

- įvertome sąnaudų registravimą apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, tinkamose sąskaitose ir tinkamomis sąskaitų korespondencijomis), pateikimą ataskaitose.

	Bendras ataskaitų rinkimio vertinimas
	Patikrintas taikomų apskaitos metodų tinkamumas ir apskaitinių vertinimų pagrįstumas. Patikrintas bendras ataskaitų rinkinio pateikimas, struktūra ir turinys, įskaitant atskleidimus ir tai, ar finansinėse ataskaitose pateikti pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai taip, kad atitiktų VSAFAS reikalavimus, o biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio sudarymas atitiktų taisyklių reikalavimus.

	Lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2018 metais teisingumas

	Atlikus įstaigos veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimą, nustatytos sritys, kuriose egzistuoja reikšminga neatitikties rizika
	Nustatyta svarbiausia ir rizikingiausia sritis – darbo užmokesčio nustatymas, pasikeitus darbo apmokėjimo sistemai bei darbo santykių reglamentavimas, pasikeitus darbo kodeksui. Rizika dėl teismo priteistų nedarbo išmokų.
Nustatyta rizika pirkimų srityje.
Konkretūs teisės aktai, kuriais vertinta atitiktis, nurodyta žemiau.

	Biudžeto lėšų sritis
	Vertinome, kaip laikomąsi teisės aktų nuostatų planuojant ir naudojant lėšas:

- darbo užmokesčiui;

- prekėms ir paslaugoms;

- ilgalaikiam turtui įsigyti.

	Turto sritis
	Vertinome turto teisinę registraciją, turto įsigijimo, nurašymo teisėtumą, ar lėšos turtui įsigyti buvo suplanuotos ir neviršijo asignavimų plano, ar taikytos  tinkamos pirkimų procedūros.

	Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sritis
	Vertinome:

- ar patvirtintame pareigybių sąraše pareigybių skaičius neviršija didžiausio leistino pareigybių skaičiaus;

- ar patvirtinta darbo apmokėjimo sistema atitinka teisės aktų reikalavimus;

- ar parengti ir patvirtinti pareigybių aprašymai atitinka teisės aktų reikalavimus;

- ar pagal teisės aktų reikalavimus nustatyta pareiginė alga (pastovioji ir kintamoji dalys);

- ar pagal teisės aktų nuostatas skirtos priemokos, priedai;

- ar teisingai perkelti darbuotojai į Socialinės paramos centrą iš  savivaldybės administracijos seniūnijų (socialiniai darbuotojai darbui su šeimomis ir atvejo vadybininkai) ir ar jiems teisingai nustatytas (perkeltas) darbo užmokestis (pastovioji ir kintamoji dalys); 

- ar teisėtai ir pagrįstai apskaičiuotos ir išmokėtos nedarbo išmokos.

	Teisės aktai, kuriais vertinta lėšų ir turto naudojimo atitiktis
	1. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymas; 

2. Lietuvos Respublikos Biudžetinių įstaigų įstatymas;

3. Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros įstatymas; 

4. Lietuvos Respublikos Buhalterinės apskaitos įstatymas; 

5. Lietuvos Respublikos Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas; 

6. Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačiųjų interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymas; 

7. Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas;

8. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas; 

9. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas; 

10.Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymas; 

11. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymas;

12. Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymas;

13.Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas Nr.719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“; 

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. gruodžio 13 d. nutarimas Nr. 1036 „Dėl žemės, esamų pastatų ar kitų nekilnojamųjų daiktų įsigijimo arba nuomos ar teisių į šiuos daiktus įsigijimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;
15.Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymu;

16. Socialinių paslaugų srities darbuotojų veiklos vertinimo tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymu;

17. Pagalbos į namus paslaugų organizavimo ir teikimo rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymu;

18. Dokumentų rengimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos vyriausiojo archyvaro įsakymu;

19.Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai (VSAFAS), patvirtinti Lietuvos Respublikos Finansų ministro įsakymais. 


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2018-03-23 sprendimas Nr. TS-64 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2018-2020 metų strateginio veiklos plano patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos  Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymas ,  2017-01-17 Nr. XIII-198.


� Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2017 m. balandžio 12 d. įsakymas Nr. A1-177 „Dėl Valstybės ir savivaldybių  įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodikos  patvirtinimo“. 


� Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04 įsakymas Nr. V-118 „Dėl dokumentų tvarkymo ir apskaitos taisyklių patvirtinimo“.


� Socialinės paramos centro direktorės 2018 m. sausio 12 d. patvirtintas 2018 metų dokumentacijos registrų sąrašas.


� Panevėžio apygardos teismo 2018 m. gegužės 22 d. nutartis (civilinė byla Nr.e2A-346-212/2018), 12 psl., 4 ir 5 p.  


� Lietuvos Respublikos  valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo 2017-01-17 įstatymo Nr. XIII-198  2 ir 3 str.


� Rokiškio socialinės paramos centro 2018-06-04 direktorės  įsakymas Nr. V1-138 „Dėl Rokiškio socialinės paramos centro ir jo struktūrinių padalinių darbuotojų darbo apmokėjimo sistemos patvirtinimo“ , 11-12 punktai bei 1 priedas; Rokiškio socialinės paramos centro 2018-06-12 įsakymas Nr. V1-152 „Dėl darbuotojų pareigybių sąrašo tvirtinimo ir naujų pareigybių steigimo“.


� Rokiškio socialinės paramos centro  2017-12-05 įsakymas Nr. V1-205.


� Rokiškio socialinės paramos centro 2018-07-31 įsakymas Nr. P1-188.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. gruodžio 13 d. nutarimas Nr. 1036 „Dėl žemės, esamų pastatų ar kitų nekilnojamųjų daiktų įsigijimo arba nuomos ar teisių į šiuos daiktus įsigijimo tvarkos aprašo patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-06-25 nutarimo Nr.841 „Dėl žemės, esamų pastatų ar kitų nekilnojamųjų daiktų pirkimo arba nuomos ar teisių į šiuos daiktus įsigijimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pripažinimo netekusiu galios“.


� Su Valstybės įmone Turto banku  sudaryta 2018-07-23 nuomos sutartis  Nr. (2.46-21) S4-139.


� Rokiškio socialinės paramos centro 2018-06-04 direktorės  įsakymas Nr. V1-138 „Dėl Rokiškio socialinės paramos centro ir jo struktūrinių padalinių darbuotojų darbo apmokėjimo sistemos patvirtinimo“ , 11-12 punktai bei 1 priedas.


� Rokiškio socialinės paramos centro 2018-06-12 įsakymas Nr. V1-152 „Dėl darbuotojų pareigybių sąrašo tvirtinimo ir naujų pareigybių steigimo“.


� Lietuvos Respublikos viešųjų interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-371, 2000-02-17 įstatymo Nr. VIII-1562 redakcija.


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2015-11-24 įsakymas Nr. AV-962 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybėje valstybinėje tarnyboje dirbančių asmenų privačių interesų deklaravimo, nusišalinimo ir nušalinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491, 2017-05-02 įstatymo Nr. XIII-327 redakcija.


� Lietuvos Respublikos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04 įsakymo Nr. 118 „Dėl dokumentų tvarkymo ir apskaitos taisyklių patvirtinimo“ 23 punktas.


� Rokiškio socialinės paramos centro direktoriaus 2010-06-01 įsakymas Nr. V1-12.1 „Dėl finansų kontrolės taisyklių patvirtinimo“


� Panevėžio apylinkės teismo Rokiškio rūmų 2018-05-29 raštas Nr. E2-819-504/2017 “Dėl sprendimo ir nutarties”.


� Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 10 str. 


� 2017-10-25 Rokiškio socialinės paramos centro veiklos ir valdymo vidaus audito ataskaita Nr. AR-5.


� Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymas, 1995-12-05 Nr, I-1113, 2010-01-21 įstatymo Nr. XI-666 redakcija, 2 str..


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos  2018-09-28 sprendimas Nr. TS-227 „Dėl pavedimo savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai atlikti veiklos plane nenumatytą Rokiškio socialinės paramos centro veiklos auditą“.


� Rokiškio rajono savivaldybės kontrolierės 2018-11-02  įsakymas Nr. KĮV-16 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2019 metų veiklos plano ir audito programos patvirtinimo“.


� Valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 „Dėl valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“.


� Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito rūmų išversti į lietuvių kalbą, http://lar.lt/www/page.php?326).


� Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai (http://vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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