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ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

Biudžetinė įstaiga, Respublikos g. 94, LT-42136 Rokiškis, tel. (8 458) 71 365, faks.(8 458) 71 420, 

el.p.kontrol@post.rokiskis.lt. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188662691
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AUDITO ATASKAITA 
DĖL ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS 2015 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ IR BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIŲ BEI DĖL SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IR TURTO NAUDOJIMO AUDITO REZULTATŲ

                                          2016 m. liepos  15 d. Nr. KAĮ-10
                                                        Rokiškis

Auditas atliktas, vykdant savivaldybės kontrolierės
2015 m. rugpjūčio 28 d. pavedimą Nr. KPA-5
Auditą atliko:

kontrolierė Danguolė Namajūnienė (grupės vadovė)
Vyriausioji specialistė Vida Aleksejevienė

Su audito ataskaita galima susipažinti

Rokiškio rajono savivaldybės interneto puslapyje

adresu : www.rokiskis.lt

ĮŽANGA

         
Audito tikslas - įvertinti Rokiškio rajono savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę; įvertinti savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
        
Audituojamas subjektas - Rokiškio rajono savivaldybės administracija (toliau – Savivaldybės administracija), identifikavimo kodas 188772248, adresas - Respublikos g. 94, 42136 Rokiškis.
       
Audituojamas laikotarpis - 2015 metai.



Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą, už savivaldybės asignavimų ir turto administravimą, savivaldybės biudžeto vykdymo organizavimą, jos ūkinę ir finansinę veiklą.


Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai (įstaigų vadovai) yra atsakingi už savo instititucijų savivaldybės lėšų ir jturto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, žemesnio lygio ataskaitų rinkinių sudarymą.
           
Savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį parengė Savivaldybės administracijos finansų skyrius.
         
Audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracijai vadovavo Valerijus Rancevas, Savivaldybės administracijos finansų skyriui - Reda Dūdienė.    

              Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl Rokiškio rajono savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų, valstybės ir savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tiklams pareiškiama audito išvadoje. 

AUDITO APIMTIS IR METODAI


Audito metu buvo vertinami Rokiškio rajono savivaldybės ir jai pavaldžių įstaigų  2015 metų konsoliduotųjų  finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai. 

Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

- Finansinės būklės ataskaita pagal  2015 m. gruodžio 31 d. duomenis;

- Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2015 m. gruodžio 31 d. duomenis;

- Pinigų srautų ataskaita pagal  2015m. gruodžio 31 d. duomenis;

- Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2015 m. gruodžio 31 d. duomenis;

- 2015 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas.

Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinius sudarė 41 viešojo sektoriaus subjektas. Turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotoje finansinės būklės  ataskaitoje, 2015 m. pradžioje buvo  86610,59 tūkst. Eur, pabaigoje – 91772,95 tūkst. Eur.



Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė:

- Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav.);

- Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

- Skolinių įsipareigojimų 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3-sav.);

- Mokėtinų ir gautinų sumų 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);
- 2015 m  biudžeto įvykdymo ataskaitų  aiškinamasis raštas.

Savivaldybės biudžeto asignavimai skirti 56 asignavimų valdytojams 6 programoms vykdyti (savivaldybės funkcijų įgyvendinimas ir valdymas; ugdymo kokybės ir mokymosi aplinkos užtikrinimas; kultūros, sporto, bendruomenės ir vaikų ir jaunimo gyvenimo aktyvinimas; socialinės paramos ir sveikatos apsaugos paslaugų kokybės gerinimas; rajono infrastruktūros objektų priežiūra, plėtra ir modernizavimas; kaimo plėtros, aplinkos apsaugos ir verslo skatinimas). Iš viso  skirta 27017,2 tūkst. Eur asignavimų, iš jų darbo užmokesčiui 11236,9 tūkst. Eur, turtui įsigyti 3188,7 tūkst. Eur asignavimų. Panaudota 26706,6 tūkst. Eur iš jų darbo užmokesčiui 11223,7  tūkst. Eur, turtui įsigyti 3184,8 tūkst. Eur asignavimų

Auditas  atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus bei Tarptautinių  audito standartų (TAS) reikalavimus.


Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad konsoliduotose finansinėse ir  biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o ir valstybės ir savivaldybės lėšos bei turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų bei to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atliktas veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimas, nustatant reikšmingo iškraipymo riziką, svarbiausias audito sritis bei audituotinus viešojo sektoriaus subjektus. Ribotos apimties auditai atlikti Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administracijos statybos ir infrastruktūros plėtros skyriuje, Jūžintų seniūnijoje, Kazliškio seniūnijoje, Rokiškio socialinės paramos centre, Rokiškio kultūros centre,  Rokiškio rajono savivaldybės ižde ir Rokiškio rajono savivaldybės privatizavimo fonde. 

Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, tikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1. DĖL KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO 

Finansinių ataskaitų rinkinio tikslas – pateikti informaciją apie viešojo sektoriaus subjekto finansinę būklę, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus, kuria naudojasi daugelis vartotojų, priimdami sprendimus dėl išteklių paskirstymo ir jų naudojimo teikiant viešąsias paslaugas.

1.1. Konsolidavimo procesas

          
Viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimas (toliau - konsolidavimas) reiškia vienai viešojo sektoriaus subjektų (toliau - VSS) grupei priklausančių viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių jungimą į vieną konsoliduotųjų finansinių atsakaitų rinkinį, taikant viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus
 (toliau - VSAFAS).

        
Rokiškio rajono savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų finansinių atsakaitų rinkinį (toliau - KFAR) sudaro 41 viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkiniai, iš jų: 36 kontroliuojamų biudžetinių įstaigų, 3 kontroliuojamų viešųjų įstaigų, priskiriamų prie viešojo sektoriaus subjektų (sveikatos priežiūros viešosios įstaigos), 1 administruojamo išteklių fondo ir 1 administruojamo mokesčių fondo. Viešojo sektoriaus ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau – VSAKIS) pateiktos visos ataskaitos.
         
KFAR  parengtas ir pateiktas nustatytais terminais, t.y. iki 2016 m. gegužės 31 d. 
            
Atlikę KFAR vertinimą, nustatėme, kad rinkinyje atskleista visa VSAFAS reikalaujama informacija. Informacija rinkinyje pateikta korektiškai. Pagal koregavimo žurnalo įrašų duomenis nustatyta, kad iš viso atlikta 16 koreguojančių įrašų. Visiems 16 koreguojančių įrašų yra pateiktos pateisinančios pažymos. Audito metu atlikta tarpusavio sandorių eliminavimo peržiūra. Peržiūrėtos tarpinių sąskaitų tikrinimo ataskaitos. Patikrinus nustatyta, kad  ataskaitoje eliminavime nurodyta eilučių suma lygi „0“. Nesuderintų sandorių pažyma rodo, kad nesuderintų sandorių VSS nėra. Nesuderintų sandorių nesutapimų sumos buvo ištaisytos iki konsolidavimo proceso pabaigos. Kontrolės ryšiai yra geri.

1.2 Savivaldybės viešojo sektoriaus finansinė būklė


Savivaldybės finansinės būklės ataskaitos konsoliduoti duomenys:
1 lentelė (tūkst. Eur)
	Straipsniai
	2014-12-31
	2015-12-31
	Pokytis
	Proc.

	Ilgalaikis turtas, iš jo:
	81439,34
	86263,01
	4823,67
	5,9

	Nematerialus
	134,01
	215,62
	81,61
	60,9

	Materialus turtas
	69944,11
	74210,86
	4266,75
	6,1

	Finansinis turtas
	11361,22
	11836,53
	475,31
	4,2

	Biologinis turtas
	0,00
	0,00
	
	

	Trumpalaikis turtas, iš jo:
	5171,25
	5509,95
	338,7
	6,5

	Atsargos
	535,15
	469,91
	-65,24
	-12,2

	Išankstiniai apmokėjimai
	37,33
	29,85
	-7,48
	-20,0

	Per vienerius metus gautinos sumos
	3275,10
	3554,77
	279,67
	8,5

	Pinigai ir pinigų ekvivalentai
	1323,67
	1455,42
	131,75
	10,0

	IŠ VISO TURTO
	86610,59
	91772,95
	5162,36
	6,0

	Finansavimo sumos
	45637,39
	51835,79
	6198,4
	13,6

	Įsipareigojimai, iš jų:
	13615,81
	12373,57
	-1242,24
	-9,1

	Ilgalaikiai  įsipareigojimai
	8474,55
	9049,35
	574,8
	6,8

	Trumpalaikiai  įsipareigojimai
	5141,26
	3324,21
	-1817,05
	-35,3

	- ilgalaikių įsipareigojimų einamų metų dalis
	71,58
	34,80
	-36,78
	-51,3

	- mokėtinos subsidijos, dotacijos ir finanansavimo sumos
	190,66
	48,45
	-142,21
	-74,6

	- mokėtinos sumos į biudžetus ir fondus
	10,23
	94,24
	84,01
	821,2

	- mokėtinos socialinės išmokos
	551,02
	517,53
	-33,49
	-6,1

	- tiekėjams mokėtinos sumos
	2677,35
	1121,53
	-1555,82
	-58,1

	- sukauptos mokėtinos sumos
	1136,30
	1120,45
	-15,85
	-1,4

	- kiti trumpalaikiai įsipareigojimai
	504,12
	387,21
	-116,91
	-23,2

	Grynasis turtas
	27357,39
	27563,60
	206,21
	0,8

	Rezervai
	381,36
	776,31
	394,95
	103,6

	Nuosavybės metodo įtaka
	1988,90
	2011,49
	22,59
	1,1

	Sukauptas perviršis ar deficitas
	24987,14
	24775,79
	-211,34
	-0,8

	- einamųjų metų
	-275,03
	-211,34
	63,69
	23,2

	- ankstesnių metų
	25262,17
	24987,13
	-275,04
	-1,1

	IŠ VISO FINANSAVIMO SUMŲ, ĮSIPAREIGOJIMŲ IR GRYNOJO TURTO
	86610,59
	91772,95
	5162,36
	6,0




Savivaldybės viešojo sektoriaus finansinę būklę charakterizuoja grynojo turto rodiklis, o finansinės būklės pokyčius - grynojo turto pasikeitimai. Viešojo sektoriaus grynasis turtas – turto dalis, likusi iš viešojo sektoriaus subjekto turto atėmus visą jo įsipareigojimų vertę ir finansavimo sumas
.  

           
Rokiškio rajono savivaldybės konsoliduotos Finansinės būklės ataskaitos duomenimis, viešojo sektoriaus grynasis turtas ataskaitinių metų pabaigoje sudarė 27563,60 tūkst. Eur ir sudaro 30 proc. bendros turto vertės. Palyginti su praėjusiais metais, grynasis turtas padidėjo 206,21 tūkst. Eur. Šį padidėjimą lėmė tikrosios vertės rezervų padidėjimas (394,95 tūkst. Eur) bei paskaičiuota teigiama nuosavybės metodo įtaka dėl kontroliuojamų bendrovių veiklos rezultato (22,59 tūkst.Eur), o mažino - einamųjų metų veiklos deficitas (211,34 tūkst. Eur).

          
Didžiausią savivaldybės turto dalį sudaro ilgalaikis turtas. Metų pradžioje jis sudarė 81439,34 tūkst. Eur,  metų pabaigai – 86263,01 tūkst. Eur, arba  94,0 proc. viso savivaldybės turto. Ilgalaikio turto vertė per metus padidėjo 4823,67 tūkst. Eur, arba 5,9 proc. Daugiausiai didėjo nebaigtos statybos (2611,52 tūkst. Eur) ir infrastruktūros ir kitų statinių (1385,04 tūkst. Eur) straipsniai.
 
Savivaldybės viešojo sektoriaus grynąjį turtą mažina įsipareigojimai. Savivaldybės viešojo sektoriaus įsipareigojimus sudaro ilgalaikiai ir trumpalaikiai įsipareigojimai. 

         
Savivaldybės konsoliduotų ataskaitų duomenimis, visi savivaldybės įsipareigojimai metų pabaigai sudarė 12373,57 tūkst. Eur, iš jų ilgalaikiai – 9049,35  tūkst. Eur, trumpalaikiai – 8960,32 tūkst. Eur. Per metus įsipareigojimai sumažėjo 1242,24 tūkst. Eur, arba 9,1 proc. Ilgalaikiai įsipareigojimai padidėjo 574,8 tūkst. Eur, arba 6,8 proc., o trumpalaikiai sumažėjo 1817,05 tūkst. Eur, arba 35,3 proc. Ilgalaikių įsipareigojimų didėjimą lėmė ilgalaikių paskolų naudojimas prisidėjimui prie vykdomų projektų.

        
1.3 Savivaldybės viešojo sektoriaus ataskaitinių metų veiklos rezultatai


Savivaldybės veiklos rezultatų ataskaitos konsoliduoti  duomenys:

2 lentelė (tūkst. Eur)
	Straipsniai
	2014 m.
	2015 m.
	Pokytis
	Proc.

	Pagrindinės veiklos pajamos
	38275,61
	36442,17
	-1833,44
	-4,8

	Finansavimo pajamos
	20598,51
	17032,72
	-3565,79
	-17,3

	Pagrindinės veiklos kitos pajamos
	17677,09
	19409,45
	1732,36
	9,8

	- Mokesčių
	10676,55
	12148,97
	1472,42
	13,8

	- Kitos veiklos pajamos
	7000,54
	7260,48
	259,94
	3,7

	Pagrindinės veiklos sąnaudos
	38350,41
	36438,43
	-1911,98
	-5,0

	Pagrindinės veiklos perviršis ar deficitas
	-74,80
	3,74
	78,54
	

	Kitos veiklos rezultatas
	9,98
	21,70
	11,72
	117,4

	Finansinės ir investicinės veiklos rezultatas
	-209,44
	-183,76
	25,68
	12,3

	Apskaitos politikos keitimo ir esminių apskaitos klaidų taisymo įtaka
	-0,85
	-53,03
	-52,18
	

	Grynasis perviršis ar deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką
	-275,12
	-211,34
	63,78
	23,2

	Nuosavybės metodo įtaka
	-37,57
	22,59
	60,16
	

	Grynasis perviršis ar deficitas
	-312,69
	-188,75
	123,94
	39,6



Rokiškio rajono savivaldybės konsoliduotos Veiklos rezultatų ataskaitos duomenimis, savivaldybės viešasis sektorius, vykdydamas pagrindines funkcijas, gavo 32442,17 tūkst. Eur pajamų ir turėjo 36438,43 tūkst. Eur sąnaudų. Savivaldybės viešojo sektoriaus pagrindinės veiklos rezultatas – 3,74 tūkst. Eur perviršis, kai tuo tarpu praėjusiais metais buvo fiksuotas pagrindinės veiklos deficitas (-209,44 Tūkst. Eur). 
            Savivaldybės viešojo sektoriaus grynasis perviršis ar deficitas - suma, kuri lieka iš visų ataskaitinio laikotarpio pajamų atėmus visas ataskaitinio laikotarpio sąnaudas, atskaičius ištaisytas klaidas bei nuosavybės metodo įtaką.

           Konsoliduotos ataskaitos duomenimis, savivaldybės viešojo sektoriaus grynasis rezultatas  deficitinis - 188,75 tūkst. Eur. Palyginti su praėjusiais metais deficitas sumažėjo 123,94 tūkst.Eur. Grynajam deficitui  įtakos turėjo Finansinės ir investicinės veiklos neigiamas rezultatas (-183,76 tūkst. Eur) bei esminių apskaitos klaidų taisymo įtaka (– 53,03 tūkst. Eur). 
            Pagrindinės veiklos  perviršis, finansinės ir investicinės veiklos, nuosavybės metodo įtakos teigiami pokyčiai, palyginti su praėjusiu laikotarpiu,  rodo teigiamas tendencijas.

1.4 Finansinės būklės ir finansinio stabilumo  rodikliai


Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys sudarytas remiantis prielaida, kad VSS laikysis veiklos tęstinumo principo ir tęs veiklą po finansinių ataskaitinių metų bei atliks jam pavestas funkcijas ir vykdys teisės aktuose nustatytus įsipareigojimus. Kad įvertinti Savivaldybės finansinę būklę, skaičiavome trumpalaikio mokumo rodiklius, o kad įvertinti savivaldybės  finansinį stabilumą ir veiklos tęstinumą, skaičiavome ilgalaikio mokumo rodiklius. 


3 lentelėje pateikiame 5 metų duomenis:
3 lentelė 
	Rodikliai
	Apskaičiavimo formulė
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Bendrojo trumpalaikio mokumo koeficientas 
	Trumpalaikis turtas
Trumpalaikiai įsipareigojimai
	0,8
	1,1
	1,0
	1,0
	1,7

	Greitojo trumpalaikio mokumo koeficientas
	Trumpalaikis turtas - atsargos

Trumpalaikiai įsipareigojimai
	0,7
	0,8
	0,8
	0,9
	1,5

	Bendrasis skolos koeficientas 
	Visi įsipareigojimai
Visas turtas
	0,17
	0,16
	0,16
	0,16
	0,13



Trumpalaikio mokumo rodikliai rodo savivaldybės sugebėjimą trumpalaikėmis mokėjimo priemonėmis likviduoti trumpalaikius įsipareigojimus. 2015 metais ženkliai šoktelėję rodikliai rodo  pagerėjusią savivaldybės finansinę būklę.

Ilgalaikio mokumo rodiklis (bendras skolos koeficientas) rodo,  kad savivaldybė gali tęsti veiklą ir vykdyti įsipareigojimus, o šio rodiklio mažėjimas rodo, kad savivaldybėje mažiau disponuojama skolintu turtu. 

2. DĖL SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO 

2.1 Savivaldybės biudžeto pajamos

Rokiškio rajono savivaldybės taryba patvirtino
 2015 metų savivaldybės biudžetą – 23702,5 tūkst. Eur mokesčių, pajamų ir dotacijų, 638,7 tūkst. Eur skolintų lėšų ir 396,1 tūkst. Eur  2014 m. nepanaudotų lėšų likutis nukreiptas kreditiniam įsiskolinimui dengti. Iš viso planuota 24650,2 tūkst. Eur įplaukų ir tiek pat išlaidų. Biudžetinių metų eigoje savivaldybės biudžetas tarybos sprendimais buvo tikslintas 5 kartus ir metų pabaigoje sudarė 27153,4 tūkst. Eur, tai yra  padidėjo 2503,2 tūkst. Eur, arba 10,2 proc.

 Savivaldybės biudžeto pajamų plano vykdymo analizė pagal pajamų rūšis (ataskaitos forma Nr. 1-sav. duomenimis):
4 lentelė (tūkst. Eur)

	Eil.

Nr.
	Pajamų pavadinimas
	2014 m.

vykdymas
	2015 m. vykdymas
	Metų pokytis

	
	
	
	Planas
	Įvykdyta
	Nukrypimai
	Įvykdymo proc.
	Suma 
	Proc.

	1.
	Mokesčiai
	10475,5
	11815,7
	11965,6
	+149,9
	101,3
	1490,1
	14,2

	1.1 
	Gyventojų pajamų mokestis
	9730,0
	11081,9
	11254,8
	+172,9
	101,6
	1524,8
	15,7

	
	- gautas iš VMĮ
	5783,4
	6488,9
	6617,5
	+128,6
	102,0
	834,1
	14,4

	
	- pajamų ir išlaidų išlyginimui 
	3946,6
	4593,0
	4637,3
	+44,3
	101,0
	690,7
	17,5

	1.2
	Turto mokesčiai
	653,7
	638,2
	617,8
	-20,4
	96,8
	-35,9
	-5,5

	
	- žemės mokestis
	435,7
	452,5
	468,1
	+15,6
	103,4
	32,4
	7,4

	
	- paveldimo turto mokestis
	47,1
	16,3
	18,1
	+1,8
	111,0
	-29,0
	-61,6

	
	- nekilnojamojo turto mokestis
	170,9
	169,4
	131,6
	-37,8
	77,7
	-39,3
	-23,0

	1.3
	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	91,8
	95,6
	93,0
	-2,6
	97,3
	1,2
	1,3

	
	- mokesčiai už aplinkos teršimą
	57,3
	57,9
	56,5
	-1,4
	97,6
	-0,8
	-1,4

	
	- rinkliavos
	34,5
	37,7
	36,5
	-1,2
	96,8
	2,0
	5,8

	2.
	Dotacijos
	12060,9
	13052,6
	12977,7
	-74,9
	99,4
	916,8
	7,6

	2.1
	ES finansinės paramos lėšos
	259,0
	95,6
	134,3
	37,7
	140,8
	-124,7
	-48,1

	2.2 
	Iš kitų valdymo lygių (FM)
	11801,9
	12957,0
	12843,4
	-113,6
	99,1
	1041,5
	8,8

	
	-valstybinėms funkcijoms atlikti
	2743,4
	2286,8
	2198,1
	-88,7
	96,1
	-545,3
	-19,9

	
	-mokinio krepšeliui finansuoti
	6303,3
	6280,8
	6280,8
	-
	100,0
	-22,5
	-0,4

	
	-bendrosios dotacijos kompensacija
	1989,7
	1405,2
	1405,2
	-
	100,0
	-584,5
	-29,4

	
	-VĮP  projektams
	640,8
	2109,6
	2107,2
	-2,4
	99,9
	1466,4
	228,8

	
	-kita
	124,7
	874,6
	852,1
	-22,5
	97,4
	727,4
	583,3

	3.
	Kitos pajamos
	1124,3
	1309,4
	1227,4
	-82,0
	93,7
	103,1
	9,2

	3.1
	Turto pajamos
	243,3
	287,8
	232,9
	-54,9
	80,9
	-10,4
	-4,3

	
	-palūkanos
	0,4
	
	2,0
	+2,0
	
	1,6
	400,0

	
	-dividendai
	75,4
	36,8
	36,8
	-
	100,0
	-38,6
	-51,2

	
	-nuomos mokestis už žemę 
	114,9
	91,6
	112,3
	+20,7
	122,6
	-2,6
	-2,3

	
	-mokesčiai už  gamtos išteklius
	52,6
	159,4
	81,8
	-77,6
	51,3
	29,2
	55,5

	3.2
	Pajamos už prekes ir paslaugas
	877,1
	917,0
	889,5
	-27,5
	97,0
	12,4
	1,4

	3.3
	Pajamos iš baudų ir konfiskacijos
	0,3
	5,9
	21,3
	15,4
	361,0
	21,0
	

	3.4
	Kitos neišvardintos pajamos
	3,6
	98,7
	83,7
	-15,0
	84,8
	80,1
	

	4.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	44,5
	27,9
	48,1
	20,2
	172,4
	3,6
	8,1

	
	VISI MOKESČIAI, DOTACIJOS,  PAJAMOS IR SANDORIAI
	23705,2
	26205,6
	26218,8
	13,2
	100,1
	2513,6
	10,6

	5.
	Savivaldybės ilgalaikės paskolos
	615,9
	638,7
	638,7
	
	100,0
	22,8
	3,7

	
	IŠ VISO ĮPLAUKŲ
	24321,1
	26844,3
	26857,5
	13,2
	100,1
	2536,4
	10,4



Rokiškio rajono savivaldybės 2015 metų patikslintas pajamų planas, įskaitant paskolą – 26844,3 tūkst.Eur., įvykdyta – 26857,5 tūkst. Eur, virš plano gauta 13,2 tūkst. Eur pajamų. Pajamų planas viršytas surinkus daugiau nei planuota gyventojų pajamų mokesčio.

Palyginti su 2014 metais, savivaldybės biudžeto pajamos padidėjo 2536,4 tūkst.Eur, arba 10,4 proc. Šį didėjimą lėmė mokesčių, dotacijų bei kitų  pajamų didėjimas.

2.2 Savivaldybės biudžeto išlaidos

Rokiškio rajono savivaldybės patikslintas 2015 m. biudžeto išlaidų planas – 27017,2 tūkst. Eur, įvykdyta – 26706,6 tūkst. Eur, arba panaudota 98,9 procento patvirtintų biudžeto asignavimų programoms vykdyti. Palyginti su 2014 metais, ataskaitinių metų biudžeto išlaidos padidėjo 2584,1  tūkst. Lt, arba 3,2 proc. 

Savivaldybės biudžeto išlaidų analizė pagal funkcijinę klasifikaciją (ataskaitos forma Nr. 1-sav.):
5 lentelė (tūkst. Eur)
	Funkcinė klasifikacija
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	Įvykdyta 2014 m.
	2015 m.
	Plano įvykdymas
	Palyginti su 2014 m.

	
	
	
	Patikslintas planas
	Įvykdyta
	Suma
	Įvykdymo proc.
	

	1
	Bendros valstybės paslaugos
	1859,4
	1924,7
	1911,9
	-12,8
	99,3
	52,5

	2
	Gynyba
	17,3
	20,9
	20,5
	-0,4
	98,1
	3,2

	3
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	554,9

	599,1
	599,1
	-
	100,0
	44,2

	4
	Ekonomika
	864,8
	2758,7
	2716,9
	-41,8
	98,5
	1852,1

	5
	Aplinkos apsauga
	240,3
	341,6
	302,5
	-39,1
	88,6
	62,2

	6
	Būstas ir komunalinis ūkis
	1843,9
	1987,5
	1942,0
	-45,5
	97,7
	98,1

	7
	Sveikatos priežiūra
	187,5
	382,6
	362,6
	-20,0
	94,8
	175,1

	8
	Polsis, kultūra ir religija
	1460,6
	1766,8
	1763,2
	-3,6
	99,8
	302,6

	9
	Švietimas
	12995,7
	13598,5
	13534,7
	-63,8
	99,5
	539,0

	10
	Socialinė apsauga
	4102,3
	3636,8
	3553,2
	-83,6
	97,7
	-549,1

	
	IŠ VISO IŠLAIDŲ
	24126,7
	27017,2
	26706,6
	-310,6
	98,9
	2579,9

	
	Kitoms savivaldybėms perduotos MK lėšos
	
	
	
	
	
	

	
	IŠ VISO IŠMOKŲ
	24126,7
	27017,2
	26706,6
	-310,6
	98,9
	2579,9



Asignavimų valdytojai iš viso panaudojo asignavimų 310,6 tūkst. Eur mažiau, negu buvo  planuota. Didžiausią dalį išlaidose pagal valstybės funkcijas – 50,7 (pernai 53,9)  proc. – sudaro išlaidos švietimui. Socialinei apsaugai tenka 13,3 (pernai 17,0) proc., ekonomikai – 10,2 (pernai 3,6) būstui ir komunaliniam ūkiui – 7,3 (pernai 7,6) proc., poilsiui, kultūrai ir religijai –6,6 (pernai 6,1) proc., bendroms valstybės valdymo paslaugoms –7,1 (pernai 7,7) proc.,  kitoms – 4,8 (pernai 4,1) proc.  Palyginti su 2014 m., kasinės išlaidos padidėjo 2579,9 tūkst. Eur. Pagal funkcijas mažėjo tik išlaidos socialinei apsaugai, kitoms funkcijoms - didėjo. Daugiau nei dvigubai padidėjo išlaidos ekonomikai. Tai susiję su tuo, kad 2015 metais  savivaldybės biudžete buvo apskaitytos Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšos.


Savivaldybės biudžeto išlaidų analizė pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius (ataskaitos forma Nr. 2-sav.):
6 lentelė (tūkst. Eur)
	Ekonominė klasifikacija
	Išlaidos pagal ekonominę klasifikaciją
	Įvykdyta 2014 m.
	2015 m.
	Plano įvykdymas
	Palyginti su 2014m.

	
	
	
	Planas
	Įvykdyta
	Suma
	Įvykd. proc.
	

	2
	Išlaidos
	22702,6
	23828,5
	23521,8
	-306,7
	98,7
	819,2

	2.1
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	14467,4
	14730,7
	14711,5
	-19,2
	99,9
	244,1

	2.1.1
	Darbo užmokestis
	11030,9
	11236,9
	11223,7
	-13,2
	99,9
	192,8

	2.1.2
	Socialinis draudimas
	3436,5
	3493,8
	3487,8
	-6,0
	99,8
	51,3

	2.2
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	3328,6
	4467,0
	4329,4
	-137,6
	96,9
	1000,8

	2.3
	Turto išlaidos
	201,7
	193,2
	192,9
	-0,3
	99,8
	-8,8

	2.4
	Subsidijos
	218,7
	267,5
	253,6
	-13,9
	94,8
	34,9

	2.5
	Dotacijos
	
	2,5
	2,5
	-
	100,0
	2,5

	2.7
	Socialinės išmokos
	3671,1
	3385,1
	3347,5
	-37,6
	98,9
	-323,6

	2.8
	Kitos išlaidos
	815,1
	782,5
	684,4
	-98,1
	97,5
	-130,7

	3
	Sandoriai materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymas
	1424,1
	3188,7
	3184,8
	-3,9
	99,9
	1760,7

	
	IŠ VISO IŠLAIDŲ
	24126,7
	27017,2
	26706,6
	-310,6
	98,9
	2579,9



2015 metais asignavimų panaudota 2579,9 tūkst. Eur mažiau negu planuota pagal visus išlaidų straipsnius.  

Didžiausią dalį – 55,1 (pernai 60) proc.  išlaidų struktūroje sudaro darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išlaidos. Socialinėms išmokoms tenka 12,5 (pernai 15,2) proc., Prekėms ir paslaugoms – 16,2 (pernai 13,8) proc., ilgalaikiam turtui įsigyti – 11,9 (pernai 5,9) proc., kitiems straipsniams – 4,3 (pernai 5,1) proc.  Palyginti su praėjusiais metais, išlaidos mažėjo tik socialinių išmokų, turto išlaidų ir kitų išlaidų staripsniuose, pagal kitus išlaidų straipsnius – didėjo. Daugiau nei dvigubai padidėjo ilgalaikio turto kūrimo išlaidos. Kaip jau minėta, tai daugiausiai susiję su Kelių priežiūros ir plėtros programos investicijomis.

2.3 Kreditiniai įsiskolinimai


Savivaldybės kreditiniai įsiskolinimai metų pradžioje sudarė 10347,8 tūkst. Eur, metų pabaigoje – 10078,6 tūkst. Eur, per  metus įsiskolinimai sumažėjo 269,2 tūkst. Eur, arba 2,6 proc.


Savivaldybės kreditiniai įsiskolinimai (Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitos forma Nr.4): 

7 lentelė (tūkst. Eur)
	Ekon. klasifikacija
	Išlaidų pavadinimas
	Mokėtinos sumos
	Metų pokytis 

	
	
	Metų pradžioje
	Metų pabaigoje
	Iš jų pradelsta
	Suma
	Proc.

	2
	Išlaidos
	2115,4
	1213,2
	397,9
	-902,2
	-42,6

	2.1
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	264,5
	153,4
	
	-111,1
	-42,0

	-
	Darbo užmokestis
	147,6
	86,4
	
	-61,2
	-41,5

	-
	Socialinis draudimas
	116,9
	67,0
	
	-49,9
	-42,7

	2.2
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	1026,5
	584,7
	157,2
	-441,8
	-43,0

	-
	Mityba
	6,8
	1,6
	
	-5,2
	-76,5

	-
	Ryšių paslaugos
	7,7
	4,3
	0,7
	-3,4
	-44,2

	-
	Transporto išlaikymas
	10,0
	7,1
	1,4
	-2,9
	-29,0

	-
	Kitos prekės
	22,0
	9,1
	2,3
	-12,9
	-58,6

	-
	Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis
	109,8
	22,4
	17,3
	-87,4
	-79,6

	-
	IT einamasis remontas
	8,3
	5,8
	
	-2,5
	-30,1

	-
	Kvalifikacijos kėlimas
	0,1
	
	
	-0,1
	

	-
	Komunalinės paslaugos
	746,6
	503,0
	115,9
	-243,6
	-32,6

	-
	Kitos paslaugos
	115,2
	31,4
	19,6
	-83,8
	-72,7

	2.4
	Subsidijos
	198,6
	112,6
	71,0
	-86,0
	-43,3

	2.7
	Socialinės išmokos
	610,0
	359,9
	169,7
	-250,1
	-41,0

	2.8
	Kitos išlaidos
	15,8
	2,6
	
	-13,2
	-83,5

	3
	Sandoriai materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymas
	8232,4
	8865,4
	
	+633,0
	7,7

	3.1
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	5,7
	
	
	-5,7
	

	3.3
	Išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo (paskolos)
	8226,7
	8865,4
	
	638,7
	7,8

	
	IŠ VISO
	10347,8
	10078,6
	397,9
	-269,2
	-2,6



Savivaldybės skoliniuose įsipareigojimuose didžiausią dalį – 8865,4 tūkst. Eur, arba 88 (pernai 79,5) proc., – sudaro paskolos. Per metus paskolų likutis padidėjo 638,7 tūkst. Eur, kuris, jau tvirtinant 2015 metų savivaldybės biudžetą, nukreiptas investicijų projektams vykdyti. Likusią įsiskolinimų dalį – 1213,2 tūkst. Eur, arba 12 proc. (pernai 20,5), – sudaro įstaigų skolos. Šios skolos per metus sumažėjo 907,9 tūkst. Eur, arba 42,8 proc. Skolos mažėjo pagal visus išlaidų straipsnius. Daugiausia skolų susikaupę  komunalinių paslaugų ir socialinių išmokų  straipsniuose.

2.4  Bendri biudžeto vykdymo rodikliai ir tendencijos
 
Pagrindiniai penkių metų biudžeto vykdymo rodikliai:

8 lentelė ( tūkst.Eur)

	Eil.

Nr.
	Rodikliai
	2011 m.
	2012 m.
	2013 m.
	2014m.
	2015 m.
	5 metų pokytis (proc).

	1.
	Pajamos 
	23632,6
	23059,7
	22419,1
	23705,3
	26218,8
	10,9

	
	Negauta planuotų pajamų ( - ) 

gauta virš plano  (+)
	-146,5
	-10,1
	-404,0
	-53,9
	+13,2
	

	2.
	Išlaidos 
	24672,8
	23726,0
	23378,3
	24126,7
	26706,6
	8,2

	3.
	 Biudžeto deficitas (-)
	-1040,2
	-666,3
	-959,2
	-421,4
	-487,8
	

	4.
	Kreditinis įsiskolinimas viso

 (metų pabaigai) 
	7467,0
	9030,3
	10440,5
	10347,8
	10078,6
	35,0

	4.1
	paskolos
	6246,8
	6936,0
	7610,8
	8226,7
	8865,4
	41,9

	4.2
	įstaigų skolos
	1220,2
	2094,3
	2829,7
	2121,1
	1213,2
	-0,6



Per 5 metus savivaldybės biudžeto pajamos padidėjo 10,9 proc., o išlaidos 8,2 proc. Tai reiškia, kad pajamų augimo tempai pralenkė išlaidų augimo tempus. Pirmi metai, kai įvykdytas planuotas biudžetas. Deficitas susidaro finansuojant investicinius projektus iš skolintų lėšų, jis turi tendenciją mažėti. Kreditinis įsiskolinimas per 5 metus išaugo 35 procentais, tačiau augo tik paskolos. Įstaigų įsiskolinimai mažėjo.

3. PASTEBĖJIMAI DĖL AUDITUOTŲ ĮSTAIGŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ 

3.1 Dėl savivaldybės administracijos finansinių ataskaitų duomenų 


3.1.1 Savivaldybės administracijos veiksmai, taisant ankstesnio audito metu nustatytas klaidas, nepakankami, kad galėtume įsitikinti, kad ataskaitoje pateiktas vietinės reikšmės kelių likutis (14207,4  tūkst. Eur) yra teisingas, nes neaišku, ar visi vietinės reikšmės keliai ir gatvės tinkamai apskaityti. Iki šiol savivaldybėje nėra patvirtinto vidaus ir vietinės reikšmės kelių sąrašo, kaip tai įpareigoja padaryti Lietuvos Respublikos kelių įstatymas
.


3.1.2 Savivaldybės administracijoje nesivadovauta VSAFAS 12-ojo standarto nuostata nebaigtos statybos sąskaitoje apskaityti visas su statyba susijusias išlaidas tik iki tol, kol ilgalaikio turto vienetas bus paruoštas naudoti. Nebaigtos statybos sąskaitoje yra užregistruoti penki baigti projektų ilgalaikio turto objektai už 5945,9 tūkst. Eur, kuriems iki 2015 metų pabaigos yra sudaryti statybos užbaigimo aktai.

3.2 Dėl Rokiškio kultūros centro finansinių ataskaitų duomenų


Rokiškio kultūros centro turto likučiai metų pabaigoje nepatvirtinti inventorizacijos duomenimis, todėl mes negalime įvertinti, ar centro Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2015 m. gruodžio 31 d. duomenis atvaizduoto turto balansinė vertė (2418031,89 Eur) yra teisinga.


4. PASTEBĖJIMAI DĖL SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO LĖŠŲ IR TURTO  NAUDOJIMO

4.1 Dėl  savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo

4.1.1 Administracijos Statybos ir infrastruktūros plėtros skyriuje 2015 metais 140715,74 Eur Valstybės investicijų programos lėšų panaudota nesilaikant teisės aktų  reikalavimų, nes  Administracija neskelbė viešojo konkurso Kamajų Antano Strazdo gimnazijos pastato rekonstrukcijos viso VI etapo darbams įsigyti, o 2015 metais įsigijo dalį  rekonstrukcijos VI etapo darbų, nepagrįstai pasirinkusi apklausos procedūrą, neskelbdama apie pirkimą, nesant šiam pirkimo būdui būtinų visų sąlygų (2013 m. skelbiant apie pirkimą, nebuvo atsižvelgta į tokių papildomų pirkimų vertę),  tuo pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo 92 straipsnio 7 dalies 2 punktą ir Rokiškio rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių
  108.5.2 punktą. 

4.1.2 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo
 8 straipsnio 2 dalis nurodo, kad  savivaldybių biudžetų teisinis pagrindas yra atitinkamų savivaldybių tarybų priimti sprendimai dėl atitinkamų biudžetinių metų savivaldybių biudžetų patvirtinimo. Nesilaikant šios nuostatos, be savivaldybės tarybos pritarimo, 2015 metais panaudota 25822,23 Eur dotacija, skirta pakuočių atliekų surinkimo iš gyvenamųjų namų kvartalų priemonėms (konteineriams) įsigyti
.  

4.2 Dėl savivaldybės privatizavimo fondo turto  naudojimo

 Savivaldybės privatizavimo fondo turtas – 90643,90 Eur – 2015 m. gruodžio 31 d. Administracijai perduotas
 be juridinio pagrindo, nesilaikant  Savivaldybės turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise tvarkos aprašo
 5.22 punkto reikalavimo turtą perduoti administracijos direktoriaus įsakymu. Savivaldybės tarybos sprendimas likviduoti fondą priimtas vėliau.


Rekomendacijos audituotiems subjektams pateiktos ribotos apimties finansinio audito ataskaitose.

Savivaldybės kontrolierė                                                                       Danguolė Namajūnienė 
Vyriausioji specialistė


Vida Aleksejevienė
� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-12-09 įsakymu Nr. IK-433 patvirtintas 15-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „ Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys ir investicijos į kontroliuojamus subjektus“ ( 2010-05-05 įsakymo NR. IK-151 redakcija su vėlesniais pakeitimais), 5 punktas.





� LR Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo (2010-05-25 įstatymo Nr.XI-842 redakcija) 2 str. 27 dalis.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2015 m. vasario 6 d. sprendimas Nr. TS-2 „Dėl Rokiškio rajono savivaldybės biudžeto 2015 metams patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos kelių įstatymas, 2002-10-03 Nr. IX-1113, 6 str. 4 d.


� Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-12-31 įsakymas Nr. AV-1025.


� LR Biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2003-12-23 įstatymo Nr. IX-1946 redakcija).


� Lietuvos aplinkos apsaugos investicijų fondo 2014 m. gruodžio 15 d. dotacijos teikimo sutartis Nr.GPAT-D-12(2014)/DS-605.


� Savivaldybės turto, perduodamo likviduojant savivaldybės privatizavimo fondą perdavimo- priėmimo aktas 2015-12-31 Nr. 1.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2014-12-19 sprendimas Nr. TS-253 „Dėl Savivaldybės turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise tvarkos aprašo patvirtinimo“.
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