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Išankstinio tyrimo ataskaita

IŠANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA
SAVIVALDYBĖS GALIMYBĖS UŽTIKRINTI RACIONALŲ, TAUPŲ IR ATSAKINGĄ SAVIVALDYBĖS IŠTEKLIŲ NAUDOJIMĄ BEI SAVIVALDYBĖS ĮSISKOLINIMŲ MAŽINIMĄ
2015 m. gruodžio  31 d. Nr. IT- 1
Rokiškis

IŠANKSTINIO TYRIMO ATLIKIMO PRIEŽASTYS

Vietos savivaldos įstatyme numatyta pareiga savivaldybės kontrolieriui atlikti savivaldybės biudžeto vykdymo ir kitų išteklių auditą. Finansinio audito metu yra vertinamas   audituojamo subjekto lėšų naudojimo teisėtumas, tačiau auditų metu kartais matome, kad savivaldybės lėšos galėjo būti planuotos ir naudotos racionaliau ir taupiau, ką įpareigoja ir Biudžetinių įstaigų įstatymo
 9 straipsnio 2 dalis.  Tyrimas atliktas siekiant  išsiaiškinti bei apibendrinti šią informaciją. 
II. 
Išankstinis tyrimas atliktas, vykdant savivaldybės kontrolierės 2015 m. lapkričio 6 d. pavedimą Nr. KPA-7. Tyrimą  atliko savivaldybės kontrolierė Danguolė Namajūnienė.
ANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI
INFORMACIJOS ŠALTINIAI  IR METODAI

Tyrimo tikslas – surinkti ir įvertinti informaciją apie savivaldybės finansinius išteklius, jų planavimą ir  naudojimą, savivaldybės finansinę būklę bei įsiskolinimus.
Tyrimo objektas – Rokiškio rajono savivaldybės finansiniai ištekliai, savivaldybės įsiskolinimai.

Tyrimo subjektas – Rokiškio rajono savivaldybės administracija, savivaldybės biudžetinės įstaigos.

Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už savivaldybės biudžeto asignavimų ir kitų piniginių išteklių administravimą, savivaldybės biudžeto vykdymo organizavimą, jos ūkinę ir finansinę veiklą, o savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai atsakingi už programų sąmatų sudarymą ir vykdymą neviršijant patvirtintų asignavimų, už paskirtų asignavimų efektyvų, atitinkantį programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvų naudojimą.
Vertintas laikotarpis: 2014-2015 metai. Palygimui ir analizei naudoti ir ankstesnių metų duomenys.

Informacija buvo renkama:

· nagrinėjant  teisės aktus;
· nagrinėjant auditų metu sukauptus duomenis;

· nagrinėjant Centralizuotos buhalterinės apskaitos skyriaus duomenis;

· nagrinėjant su vertinama sritimi susijusią informaciją spaudoje ir internete;

· analizuojant informaciją, surinktą pokalbių metu.

Atliekant tyrimą,  naudotos sąvokos:
Racionalus – suprantamas kaip protingas, tikslingas, tinkamas.
Taupus (ekonomiškas)  –  suprantamas kaip minimalus sąnaudų panaudojimas išlaikant nustatytą paslaugų kokybę.
Rezultatyvus – suprantamas kaip tikslų pasiekimo lygis.
Efektyvus – suprantamas kaip geresnis turimų išteklių panaudojimas.
PAGRINDINĖ INFORMACIJA APIE NAGRINĖTĄ SRITĮ 
1. SAVIVALDYBĖS  FINANSINIAI IŠTEKLIAI, JŲ PLANAVIMAS IR VYKDYMAS
1.1 Savivaldybės finansiniai ištekliai - strateginiuose veiklos planuose

LR Vietos savivaldos įstatymo
 50 str. 1 dalis nustato, kas sudaro savivaldybės finansinius išteklius, tai: 

1) pagal įstatymus ir kitus teisės aktus iš mokesčių gaunamos savivaldybių biudžetų pajamos;

2) pajamos iš savivaldybių turto (nuosavybės);

3) įstatymų nustatyta tvarka gautos baudos;

4) įstatymų nustatytos vietinės rinkliavos;

5) savivaldybių biudžetinių įstaigų pajamos už teikiamas paslaugas;

6) pajamos už savivaldybių lėšų likučius einamosiose sąskaitose;

7) pajamos, gautos už išnuomotą valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius, ir Vyriausybės nustatyta tvarka paskirsčius lėšas už parduotus ne žemės ūkio paskirčiai valstybinės žemės sklypus;

8) valstybės biudžeto dotacijos;

9) kitos įstatymų nustatytos pajamos;

10) negrąžintina finansinė parama (piniginės lėšos);

11) paskolos.

Visi savivaldybės finansiniai ištekliai turi atsispindėti savivaldybės strateginiuose veiklos planuose, jie skiriami patvirtintoms programoms vykdyti.
1 lentelėje pateikiami duomenys apie savivaldybės finansinius išteklius, patvirtintus programoms vykdyti:
1 lentelė (tūkst. Eur)
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Pokytis per 5 m.

	
	
	
	
	
	
	
	Suma
	Proc/

	
	Patvirtinta programoms vykdyti iš viso

	43113,8
	40823,1
	29653,8
	35507,1
	39198,3
	-3915,5
	-9,1

	1.
	Savivaldybės biudžeto lėšos

	22794,4
	21512,4
	22460,4
	23134,5
	24011,5
	+1217,1
	+5,3

	1.1
	Mokesčiai
	8558,4
	8255,0
	8700,2
	10390,0
	11667,8
	+3109,4
	+36,3

	1.2
	Dotacijos
	12981,2
	12148,5
	12538,0
	11693,6
	11038,3
	-1942,9
	-15,0

	1.3
	Kitos pajamos
	936,2
	818,3
	867,8
	936,2
	996,3
	+60,1
	+6,4

	1.4
	Lėšų likučiai
	318,6
	290,6
	354,4
	114,7
	309,1
	-9,5
	-3,0

	2.
	Paskolos lėšos
	1554,5
	1373,2
	677,7
	926,8
	638,7
	-915,8
	-58,9

	3.
	Kiti šaltiniai
	18764,9
	17937,5
	6515,7
	11445,8
	14548,1
	-4216,8
	-22,5

	3.1
	Valstybės biudžeto lėšos
	5456,3
	5233,0
	4867,2
	4813,7
	5294,3
	-162,0
	-3,0

	3.2
	ES paramos lėšos
	11240,1
	8795,8
	1237,2
	4690,5
	7226,5
	-4013,6
	-35,7

	3.3
	Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšos
	865,9
	917,4
	0
	1100,6
	1249,4
	+383,5
	+44,3

	3.4
	Privatizavimo fondo lėšos
	74,2
	750,7
	18,5
	16,0
	10,5
	-63,7
	

	3.5
	PSDF lėšos
	41,9
	41,9
	480,4
	
	
	-41,9
	

	3.6
	Kitos lėšos
	1086,5
	2198,7
	-87,6
	825,0
	232,6
	-853,9
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Rokiškio rajono savivaldybės strateginio veiklos plano programų pagrindinis finansavimo šaltinis – savivaldybės biudžeto lėšos, kurių dalis visuose ištekliuose per 5 metus padidėjo nuo 52,9 proc. (2011 m.) iki 61,3 proc. (2015 m.). Mažėjo  įvairiems projektams vykdyti naudojamos paskolų lėšos, Europos Sąjungos paramos lėšos, valstybės biudžeto lėšos, didėjo tik kelių priežiūros ir plėtros programos lėšos. 

Tačiau, planuojant finansinius išteklius, pasitaiko netikslumų, dėl kurių  lentelėje pateikti  duomenys nevisada atitinka strateginiame veiklos plane nurodytų duomenų, kaip pvz., skolintos lėšos, lėšų likučiai. 
1.2 Nėra apibendrintų duomenų apie savivaldybės finansinių planų vykdymą
2 lentelėje pateikiami duomenys apie savivaldybės finansinių išteklių 2013-2014 m. vykdymą. Faktiniai praėjusių metų ištekliai nurodomi formuojant kito periodo strateginį veiklos planą, atskiros ataskaitos apie finansinį patvirtintų programų planų vykdymą nesudaromos. Čia buvo surinkti ir apskaičiuoti duomenys iš skirtingų dokumentų.
2 lentelė (tūkst. Eur)
	
	2013 m.
	Daugiau +  mažiau  -
	2014 m.
	Daugiau+ 
mažiau  -
	Metų pokytis 

	
	Planuota
	Įvykdyta
	
	Planuota
	Įvykdyta
	
	Suma
	Proc.

	Visi ištekliai   programoms vykdyti
, iš jų:
	29653,8
	34044,9
	+4391,1
	35507,1
	38501,8
	+2994,7
	+4456,9
	+13,1

	1. Savivaldybės biudžeto asignavimai (įskaitant skolintas lėšas)
	23138,1
	23378,3
	+240,2
	24061,3
	24126,7
	+65,4
	+748,4
	+3,2

	2. Kiti  finansavimo šaltiniai
	6515,7
	10666,6
	+4150,9
	11445,8
	14375,1
	+2929,3
	+3708,5
	+34,8


Iš pateiktos lentelės duomenų matyti, kad daugiausiai per metus finansavimas pasipildė iš kitų  nei biudžete patvirtintų  finansavimo šaltinių, tačiau savivaldybės biudžetas (įskaitant skolintas lėšas) sudaro pagrindinę finansinių išteklių dalį: 2013 m. jis sudarė 68,7 proc., 2014 m. – 62,7 proc. visų išteklių.
2. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETAS – SVARBIAUSIAS SAVIVALDYBĖS METINIS FINANSINIS PLANAS

2.1 Savivaldybės biudžetas rengiamas neatsižvelgiant į strateginio planavimo dokumentus

LR Vietos savivaldos įstatymo 10.4 str. reglamentuoja, kad savivaldybių veiklos finansinis planavimas yra procesas, kurio metu atsižvelgiant į patvirtintus savivaldybės strateginio planavimo dokumentus yra rengiamas savivaldybės biudžetas ir kitų finansavimo šaltinių sąmatos. Savivaldybės biudžetas (savivaldybės metinis finansinis planas) turi būti rengiamas, vadovaujantis patvirtintu savivaldybės strateginiu veiklos planu, taip pat atsižvelgiant į kitus patvirtintus savivaldybės strateginio planavimo dokumentus, asignavimus planuojant savivaldybės strateginio veiklos plano programoms įgyvendinti ir planuojamiems rezultatams pasiekti ir paskirstant juos asignavimų valdytojams.

3 lentelėje pateiktos Rokiškio rajono savivaldybės finansinių planų patvirtinimo datos:
3 lentelė
	
	Savivaldybės tarybos sprendimo data ir Nr.

	
	2014 m.
	2015 m.

	Patvirtintas strateginis 3 metų veiklos planas
	2014-05-30 Nr.TS-116
	2015-02-27 Nr.TS-61

	Patvirtintas savivaldybės biudžetas
	2014-02-28 Nr. TS-14
	2015-02-06 Nr.TS-2



Savivaldybės biudžetas iki šiol buvo rengiamas neatsižvelgiant į patvirtintus savivaldybės strateginio planavimo dokumentus, bet atvirkščiai, nes taip buvo reglamentuota Rokiškio rajono savivaldybės strateginio planavimo tvarkos apraše.

2.2 Faktiškai planuojamas deficitas - didesnis

LR Biudžeto sandaros įstatymo 21 str. 3 dalis nustato, kad savivaldybės biudžeto deficitas negali viršyti tais metais planuojamų išlaidų iš skolintų lėšų investicijų projektams finansuoti.
Rokiškio rajono savivaldybėje laikomąsi šio reikalavimo, patvirtinti savivaldybės biudžeto asignavimai viršija pajamas tik skolintų lėšų, skirtų  investicijų projektams finansuoti, suma.

Tačiau, rengiant biudžetą, įstaigoms (asignavimų valdytojams) apskaičiuoti asignavimai, atsižvelgiant į biudžeto galimybes, yra mažinami, prognozuojant, kad metų eigoje bus gaunama viršplaninių lėšų ir bus skiriami asignavimai papildomai. Tai rodo ir ketvirtiniai biudžeto išteklių paskirstymai, patvirtinus biudžetą: 2014 m. I ketvirčiui planuota 29,5 proc., o IV ketvirčiui – tik 17,7 proc. metinių asignavimų (kai vidutiniškai vienam ketvirčiui priklausytų 25 proc. asignavimų). Panaši situacija ir 2015 metais: I ketvirčiui planuota 29,7 proc., o IV ketvirčiui - 20 proc. metinių asignavimų.
2.3 Savivaldybės biudžeto apimtis  - didėja

4 lentelėje pateikti 2013-2015 metų patvirtintų savivaldybės biudžetų asignavimų duomenys:

4 lentelė (tūkst. Eur) 

	Rodikliai
	2013 m.
	Dalis proc.
	2014 m.
	Dalis proc.
	2015 m. 
	Dalis proc.
	Pokytis per 3 m.

	
	
	
	
	
	
	
	suma
	Prc.

	Išlaidos 
	21008,0
	90,8
	21960,0
	91,3
	22776,4
	92,4
	+1768,4
	+8,4

	Iš jų: darbo užmokestis
	10721,7
	46,3
	11095,4
	46,1
	11170,7
	45,3
	+449,0
	+4,2

	Turtui įsigyti
	1775,7
	7,7
	1986,6
	8,2
	1564,7
	6,3
	-211,0
	-11,9

	Iš jų: skolintomis lėšomis
	677,7
	2,9
	926,8
	3,8
	638,7
	2,6
	-39,0
	-5,8

	biudžeto lėšomis
	1098,0
	4,8
	1059,8
	4,4
	926
	3,7
	-172,0
	-15,7


	Lėšų likučiai skoloms dengti
	354,4
	1,5
	114,7
	0,5
	309,1
	1,3
	-45,3
	-12,8

	Iš viso su lėšų likučiais
	23138,1
	100
	24061,3
	100
	24650,2
	100
	+1512,1
	+6,5


Per 3 metus patvirtintų biudžetų apimtis padidėjo 1512,1 tūkst. Eur arba 6,5 proc.. Daugiausiai didėjo asignavimai išlaidoms, iš jų ir darbo užmokesčiui, o mažėjo – turtui įsigyti, tiek iš skolintų, tiek iš savivaldybės lėšų. 

2015 metų savivaldybės biudžeto patikslintus planinius duomenis palyginome su ankstesnių metų faktiniais rodikliais:
5 lentelė (tūkst. Eur) 
	Rodikliai
	2013 m.

kasinės
	Dalis proc.
	2014 m. kasinės
	Dalis proc.
	2015 m. 

planas
 
	Dalis proc.
	Pokytis per 3 m.

	
	
	
	
	
	
	
	suma
	Proc.

	2.Išlaidos 
	21582,1
	92,3
	22702,6
	94,1
	23491,7
	88,6
	+1909,6
	+8,8

	2.1 Darbo užmokestis ir soc. draudimas
	13912,9
	59,5
	14467,5
	60,0
	14718,7
	55,5
	+805,8
	+5,8

	2.1.1 Darbo užmokestis
	10613,5
	45,4
	11030,9
	45,7
	11238,8
	42,4
	+625,3
	+5,9

	2.1.2 Soc.draudimas
	3299,4
	14,1
	3436,6
	14,3
	3479,9
	13,1
	+180,5
	+5,5

	2.2 Prekių ir paslaugų naudojimas
	2775,3
	11,9
	3328,6
	13,8
	4072,8
	15,4
	+1297,5
	+46,8

	2.3 Turto išlaidos
	140,4
	0,6
	201,7
	0,8
	180,8
	0,7
	+40,4
	+28,8

	2.4 Subsidijos
	104,5
	0,4
	218,6
	0,9
	184,0
	0,7
	+79,5
	+76,1

	2.7 Socialinės išmokos
	4086,0
	17,5
	3671,1
	15,2
	3498,3
	13,2
	-587,7
	-14,4

	2.8 Kitos išlaidos
	562,9
	2,4
	815,1
	3,4
	837,1
	3,1
	+274,2
	+48,7

	3. Turto  įsigijimo išlaidos
	1796,2
	7,7
	1424,1
	5,9
	3028,9
	11,4
	+1232,7
	+68,6

	Iš viso išlaidų
	23378,3
	100
	24126,7
	100
	26520,6
	100
	+3142,3
	+13,4



2015 m. patikslintas savivaldybės biudžeto planas (9 mėnesių ataskaitos duomenimis), palyginti su 2013 m. kasinėmis išlaidomis, padidėjo 3142,3 tūkst. Eur arba 13,4 proc. Didėjo visos išlaidų pozicijos, išskyrus socialines išmokas, kurios sumažintos 587,7 tūkst. Eur arba 14,4 proc.
3. NETAUPAUS, NERACIONALAUS SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO LĖŠŲ NAUDOJIMO ATVEJAI
3.1 Savivaldybės biudžeto lėšų skyrimas ne svarbiausioms savivaldybių funkcijoms


LR Vietos savivaldos įstatymo 50 str. 3 dalis  reglamentuoja, kad  savivaldybių biudžetų lėšos gali būti naudojamos tik savivaldybių funkcijoms: savivaldybių tarybų ar jų vykdomųjų institucijų patvirtintiems savivaldybių planavimo dokumentams įgyvendinti, savivaldybių biudžetinėms įstaigoms išlaikyti ir viešųjų paslaugų teikimui organizuoti.


Šio įstatymo 6 str. reglamentuoja savarankiškasias savivaldybių funkcijas, kurių 44 punkte nurodytos „kitos funkcijos, nepriskirtos valstybės institucijoms“. Būtent šia nuostata ir vadovaujamasi skiriant lėšas nenumatytoms 1-43  punktuose funkcijoms, kaip  pvz., subsidijoms gamintojams už šiluminę energiją.
6 lentelėje pateikiami duomenys apie savivaldybės biudžeto lėšų skyrimą sveikatos priežiūros, komunalinio ūkio viešosioms įstaigoms bei subsidijoms:

6 lentelė (tūkst. Eur)
	
	2011 m.

kasinės
	2012 m. 

kasinės
	2013 m.

kasinės
	2014 m.

kasinės
	Viso per 4 metus
	2015 m. planinės

	
	
	
	
	
	
	Patvirtinta
	Papildyta

	VšĮ Rokiškio ligoninė - lizingas
	70,5
	50,3
	32,4
	28,6
	181,8
	28,7
	4,7

	VšĮ Rokiškio PASPC
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4,0

	VšĮ Rokiškio psichikos centras – dalininko kapitalui
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,0

	VšĮ Juodupės komunalininkas – dalininko kapitalui (paskolai )
	
	144,8
	124,5
	115,8
	385,1
	115,8
	

	Subsidijos šiluminės energijos gamintojams
	144,8
	72,4
	43,4
	68,1
	328,7
	43,4
	



Nors pirminė asmens sveikatos priežiūra yra savarankiškoji savivaldybės funkcija, tačiau savivaldybės biudžeto lėšos per 4 metus buvo skiriamos tik antrinės sveikatos priežiūros įstaigai, kai tuo tarpu Rokiškio psichikos centre iki 2015 metų visai nebuvo suformuotas net dalininko kapitalas. 

Dalininko kapitalo didinimas Juodupės komunalininkui paskolai grąžinti nepagrįstas jokia ekonomine analize, o subsidijos skiriamos neatsižvelgiant į savivaldybės investicijas
.

Subsidijos gamintojams už šiluminę energiją nėra savivaldybės funkcija.

3.2 Daugiabučių gyvenamųjų namų renovacijai panaudotų savivaldybės lėšų susigrąžinimas vyksta vangiai

Savivaldybės administracija, vykdydama du projektus - „Rokiškio miesto Taikos g. 3; 3A;  5; 19; 21; 23 daugiabučių namų atnaujinimas“ bei  „Rokiškio miesto Taikos g. 1, 1A, 1B, 7, 9, 11 daugiabučių namų atnaujinimas“ - skyrė savivaldybės biudžeto (ir paskolos) lėšas privačių juridinių ir fizinių asmenų prisidėjimo daliai ir nebuvo apskaičiusi gautinų finansavimo sumų iš šių asmenų. Vykdydama Kontrolės ir audito tarnybos rekomendacijas, savivaldybės administracija 2013-2014 m. suderino ir apskaitė  apskaitė gautinas sumas, tačiau  lėšų susigrąžinimas vyko vangiai ir 2015 m. gruodžio 1 d. šiuose projektuose buvo įšaldyta dar daug savivaldybės lėšų. Dar yra nesuderintų  netinkamų išlaidų sumų bei savivaldybės renovuoto socialinio būsto daliai skirtų išlaidų.

Centralizuotos buhalterinės apskaitos skyriaus negalutiniais duomenimis savivaldybės lėšų, skirtų daugiabučių gyvenamųjų namų renovacijai, panaudojimas ir susigrąžinimas 2014-2015 m.: 

7 lentelė (tūkst.Eur)
	
	Iš viso vykdomiems   projektams
	Iš jų:

	
	
	„Rokiškio miesto Taikos g. 3; 3A;  5; 19; 21; 23 daugiabučių namų atnaujinimas“
	„Rokiškio miesto Taikos g. 1, 1A, 1B, 7, 9, 11 daugiabučių namų atnaujinimas“

	2014 m.investuotos savivaldybės lėšos
	131215,87
	431,67
	130784,2

	2014 m. susigrąžintos  lėšos
	63971,45
	63971,45
	0

	2015 m. investuotos savivaldybės lėšos
	667952,78
	185375,95
	482576,83

	2015 m. susigrąžintos  lėšos
	58359,40
	58359,40
	

	2015-12-01gautinų sumų likutis 
	646405,47
	150487,29
	495918,18


3.3   Nepadengta žala

Rokiškio rajono savivaldybės administracija 2014-2015 metais panaudojo  11691,8 Eur savivaldybės biudžeto lėšų žalai atlyginti, sumokėdama baudas, kompensacijas, bylinėjimosi ir kitas išlaidas pagal  pagal teismo sprendimus, nutartis ar kitus dokumentus, iš jų 2014 metais sumokėta 3896,83 Eur, 2015 metais – 8457,39 Euro, 2015 metais grąžinta  (atstatyta)   631,42 Euro. 

Didžiausios biudžeto lėšų sumos sumokėtos:


-  6148,74 Eur - Indrės Viktorijos Užukukytės byloje (I.V. Užukukytė bylinėjosi su savivaldybe dėl viešojo konkurso į Turizmo ir tradicinių amatų centro direktoriaus pareigas rezultatų panaikinimo);

- 2965,73 Eur – Bronės Černienės ir Antano Černiaus byloje (B. Černienė ir A. Černius bylinejosi dėl melioracijos sistemos pažeidimo);
- 1957,69 Euro - UAB Aldmos byloje (UAB Aldma bylinėjosi dėl perkančios organizacijos – Savivaldybės administracijos – sprendimų panaikinimo atmesti UAB Aldmos viešojo pirkimo pasiūlymą).

Savivaldybės administracija, sumokėjusi žalą, atsakomybės iš atsakingų asmenų nereikalavo, todėl ji nebuvo dengiama visai.
4. SAVIVALDYBĖS FINANSINĖS BŪKLĖS ANALIZĖ

4.1 Ilgalaikio mokumo rodikliai rodo gerą finansinę būklę  

Finansinį stabilumą ir veiklos tęstinumą geriausiai atspindi bendrasis skolos arba ilgalaikio mokumo koeficientas. Jis apskaičiuojamas kaip visų įsipareigojimų santykis su visu turtu. 


Kuo šis rodiklis mažesnis, tuo geresnė  finansinė būklė. Kai šis rodiklis yra mažesnis negu 30 proc. situacija vertinama kaip labai gera, o kai šis rodiklis viršija 100 proc., situacija vertinama kaip bloga (priimtinas maksimalus yra  nuo 30 iki 50 proc.). Geriausia būtų, kad šis rodiklis nedidėtų.


Remiantis Finansinės būklės ataskaitų duomenimis, apskaičiuotas 5 metų bendrasis skolos rodiklis:

8 lentelė (tūkst.Eur)
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Pokytis per 5 m.

	
	
	
	
	
	
	Suma
	Proc.

	Visi įsipareigojimai
	11639,4
	11412,7
	11590,9
	13418,2
	13615,8
	+1976,4
	+17,0

	Visas turtas
	60923,2
	68488,6
	73989,7
	83112,0
	86610,6
	+25687,4
	+42,2

	Bendrasis skolos koeficientas 
	0,19
	0,17
	0,16
	0,16
	0,16
	-0,03
	-15,8



2014 metų bendrasis skolos rodiklis sudarė 16 proc., tai reiškia, kad situacija turi būti vertinama kaip labai gera. Šis rodiklis jau 3 metai nesikeičia.


Išanalizavus šio rodiklio 5 metų dinamiką, nustatyta, kad ilgalaikio mokumo rodiklis per visus 2010-2014 m.  neviršijo 30 proc. bei, palyginti su 2010 m. sumažėjo, tai rodo, kad savivaldybės  finansinė būklė yra gera, nes savivaldybė turi sukaupusi daug turto, kuris kiekvieni metai didėjo. Turto augimo tempai per 5 metus pralenkė įsipareigojimų augimo tempus. Bet didėjo tik ilgalaikis turtas, trumpalaikis –  tris metus  mažėjo, tik 2013 metais didėjo. 

4.2 Trumpalaikio mokumo rodikliai rodo ribinę situaciją

Trumpalaikiam mokumui nustatyti skaičiuojami bendrojo mokumo (likvidumo) ir kritinio (greitojo) mokumo koeficientai.


Bendrojo mokumo(likvidumo) koeficientas skaičiuojamas kaip trumpalaikio turto santykis su trumpalaikiais įsipareigojimais. Šio koeficiento vadinamasis saugumo slenkstis yra 1,2, t.y jis neturėtų būti mažesnis. Kai rodiklis mažesnis negu 1, įmonė negali atsiskaityti už savo trumpalaikius įsipareigojimus, o kai didesnis negu 4-5, gali reikšti, kad įmonė nesugeba efektyviai panaudoti turto.


Remiantis Finansinės būklės ataskaitų duomenimis, apskaičiuotas 5 metų bendrojo mokumo (likvidumo) rodiklis:

9 lentelė (tūkst.Eur)
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Pokytis per 5 m.

	
	
	
	
	
	
	Suma
	Proc.

	Trumpalaikis  turtas
	6087,2
	5702,2
	4938,9
	5581,4
	5171,2
	-916,0
	-15,0

	Trumpalaikiai įsipareigojimai
	8700,9
	7155,2
	4654,9
	5807,3
	5141,3
	-3559,6
	-40,9

	Trumpalaikio mokumo koeficientas 
	0,7
	0,8
	1,1
	1,0
	1,0
	+0,3
	+42,9



Trumpalaikio mokumo koeficientas 2013-2014 metais buvo 1, tai reiškia, kad savivaldybė yra ant ribos, už kurios laikoma, kad negalės atsiskaityti už savo trumpalaikius įsipareigojimus. 


Išanalizavus penkių metų trumpalaikio mokumo dinamiką, matyti, kad tik 2012 m. buvo truputį geresnė būklė, nes rodiklis buvo virš 1 (1,1), tačiau prieš tai ėjusių 2010-2011 metų rodikliai (0,7 ir 0,8 koeficientai) rodė nemokumą. Palyginus su 2010-2011 metais, situacija yra pagerėjusi, nes trumpalaikiai įsipareigojimai mažėjo sparčiau negu trumpalaikis turtas.  


Kritinio arba greitojo likvidumo koeficientas skaičiuojamas be atsargų (tik pinigai ir gautinos sumos), jis rodo galimybę atsiskaityti greitai ar ne. 
10 lentelė (tūkst.Eur)
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Pokytis per 5 m.

	
	
	
	
	
	
	Suma
	Proc.

	Trumpalaikis  turtas (be atsargų)
	5226,4
	4766,7
	3965,2
	4661,8
	4636,1
	-590,3
	-11,3

	Trumpalaikiai įsipareigojimai
	8700,9
	7155,2
	4654,9
	5807,3
	5141,3
	-3559,6
	-40,9

	Kritinio (greitojo)  mokumo koeficientas 
	0,6
	0,7
	0,8
	0,8
	0,9
	+0,3
	+50,0


Kritinio likvidumo koeficientas visais metais buvo mažesnis už 1, tai rodo, kad greitai savivaldybė negalėtų atsiskaityti už savo trumpalaikius įsipareigojimus. Penkių metų tendencijos rodo situacijos gerėjimą.
5. KREDITINIO ĮSISKOLINIMO ANALIZĖ

5.1 Kreditiniai įsiskolinimai nemažėja

Savivaldybės kreditiniai įsiskolinimai Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitos forma Nr.4 duomenimis: 

11  lentelė (tūkst. Eur)

	Ekonominė klasifikacija
	Išlaidų pavadinimas
	Mokėtinos sumos
	Pokytis per:

	
	
	2014-01-01
	2015-01-01
	2015-12-01
	2014 metus
	2015 m. 11 mėn

	2
	Išlaidos
	2787,8
	2115,4
	2235,4
	-672,4
	+120,0

	2.1
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	646,8
	264,5
	898,0
	-382,3
	+633,5

	1111
	Darbo užmokestis
	412,2
	147,6
	615,3
	-264,6
	+467,7

	1112
	Socialinis draudimas
	234,7
	116,9
	282,7
	-117,8
	+165,8

	2.2
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	1091,1
	1026,5
	705,1
	-64,6
	-321,4

	1111
	Mityba
	24,5
	6,8
	9,0
	-17,7
	+2,2

	1115
	Ryšių paslaugos
	14,7
	7,7
	6,6
	-7,0
	-1,1

	1116
	Transporto išlaikymas
	18,9
	10,0
	12,8
	-8,9
	+2,8

	1118
	Spaudiniai
	0,2
	
	0,5
	-0,2
	+0,5

	11110
	Kitos prekės
	24,8
	22,0
	33,1
	-2,8
	-11,1

	11112
	Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis
	209,8
	109,8
	47,3
	-100,0
	-62,5

	11115
	IT einamasis remontas
	2,4
	8,3
	29,0
	+5,9
	+20,7

	11116
	Kvalifikacijos kėlimas
	0,3
	0,1
	0,5
	-0,2
	+0,4

	11120
	Komunalinės paslaugos
	697,9
	746,6
	462,3
	+48,7
	-284,3

	
	Kitos paslaugos
	97,5
	115,2
	103,8
	+17,7
	-11,4

	2.4
	Subsidijos
	242,0
	198,6
	156,2
	-43,4
	-42,4

	2.7
	Socialinės išmokos
	688,0
	610,0
	438,9
	-78,0
	-171,1

	2.8
	Kitos išlaidos
	119,9
	15,8
	37,2
	-104,1
	+21,4

	3
	Sandoriai materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymas
	7652,7
	8232,4
	8930,6
	+579,7
	+698,2

	3.1
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	41,9
	5,7
	100,7
	-36,2
	+95,0

	3.3
	Išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo (paskolos)
	7610,8
	8226,7
	8829,9
	+615,9
	+603,2

	
	IŠ VISO
	10440,5
	10347,8
	11166,0
	-92,7
	+818,2



Savivaldybės kreditiniai įsipareigojimai per 2015 metų 11 mėn. išaugo 818,2 tūkst. Eur arba 7,9 proc. Išlaidos didėjo 120,0 tūkst. Eur arba 5,7 proc., turtiniai įsipareigojimai – 898,2 tūkst. Eur arba 10,9 proc. Išlaidose daugiausia didėjo darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išlaidos – 633,5 tūkst. Eur arba 3,4 karto. Turtiniuose įsipareigojimuose daugiausia didėjo paskolų dalis 603,2 tūkst. Eur arba 7,3 proc. 


Palyginimui: Per 2014 metus savivaldybės kreditiniai įsiskolinimai sumažėjo 92,7 tūkst. Eur arba 0,9 proc., nors paskolos augo daugiau nei šiais metais. Daugiausiai pernai mažėjo įsiskolinimai darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui.

5.2  Savivaldybė neviršija  skolinimosi limito  


Lietuvos Respublikos 2015 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo
 (toliau – Rodiklių įstatymas) 11 str. 1 dalis  reglamentuoja savivaldybių skolinimosi ir skolos limitus, pagal kuriuos savivaldybės skola negali viršyti 70 proc. šio įstatymo 7 priede prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų ir šio įstatymo 6 priede nurodytų valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijų savivaldybės biudžetui  sumos, tai būtų 9172,0 tūkst. Eur (13102,9X70:100). 


Faktiškai savivaldybės paskolų suma 2015 m. gruodžio 1 d. sudarė 8829,9 tūkst. Eur, arba 67,4 proc. prognozuotų pajamų. Neišnaudotas limito likutis – 342,1 tūkst. Eur.

Pagal Rodiklių įstatymo 11 str. 4 dalį, savivaldybė gali skolintis, jeigu jos pradelsti įsiskolinimai už sutektas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes, palyginti su 2015 m. sausio 1 d. pradelstu įsiskolinimu, nuolat mažėja. Ši nuostata netaikoma, jeigu savivaldybė skolinasi ankstesnėms paskoloma grąžinti (perfinansuoti). Todėl toliau panagrinėsime pradelstus įsiskolinimus.

5.3 Savivaldybės pradelsti įsiskolinimai mažėja

Savivaldybės pradelsti įsiskolinimai Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitos forma Nr.4 duomenimis: 
12 lentelė (tūkst. Eur)

	Ekonominė klasifikacija
	Išlaidų pavadinimas
	Pradelsti įsiskolinimai (terminas praleistas daugiau kaip 45 dienos
	Pokytis per: 

	
	
	2014-01-01
	2015-01-01
	2015-12-01
	2014 metus
	2015 m. 11 mėn.

	2
	Išlaidos
	1126,3
	1064,8
	552,1
	-61,5
	-512,7

	2.1
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	
	
	
	
	

	1111
	Darbo užmokestis
	
	
	
	
	

	1112
	Socialinis draudimas
	
	
	
	
	

	2.2
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	620,9
	565,6
	263,7
	-55,3
	-301,9

	1111
	Mityba
	3,6
	1,4
	0,2
	-2,2
	-1,2

	1115
	Ryšių paslaugos
	3,8
	1,6
	0,7
	-2,2
	-0,9

	1116
	Transporto išlaikymas
	8,0
	2,2
	1,9
	-5,8
	-0,3

	1118
	Spaudiniai
	
	
	
	
	

	11110
	Kitos prekės
	6,7
	3,4
	11,3
	-3,3
	+7,9

	11112
	Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis
	187,5
	89,6
	22,2
	-97,9
	-67,4

	11115
	IT einamasis remontas
	1,9
	0,5
	
	-1,4
	

	11116
	Kvalifikacijos kėlimas
	
	
	0,2
	
	+0,2

	11120
	Komunalinės paslaugos
	374,5
	437,6
	170,6
	+63,1
	-267,0

	
	Kitos paslaugos
	34,9
	29,3
	56,6
	-5,6
	+27,3

	2.4
	Subsidijos
	150,3
	139,0
	91,4
	-11,3
	-47,6

	2.7
	Socialinės išmokos
	355,1
	360,2
	197,0
	+5,1
	-163,2

	2.8
	Kitos išlaidos
	
	
	
	
	

	3
	Sandoriai materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymas
	31,4
	2,2
	
	-29,2
	-2,2

	3.1
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	31,4
	2,2
	
	-29,2
	-2,2

	3.3
	Išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo (paskolos)
	
	
	
	
	

	
	IŠ VISO
	1157,7
	1067,0
	552,1
	-90,7
	-514,9



Per 2015 m. 11 mėnesių savivaldybės  pradelsti įsiskolinimai sumažėjo 605,6 tūkst. Eur arba 48,3 proc., kai tuo tarpu pernai per metus pradelstas įsiskolinimas sumažėjo 90,7 tūkst. Eur arba 7,8 proc.


Pagal Rodiklių įstatymo 13 str 4 dalies nuostatas, savivaldybių 2015 m. gruodžio 31 d esantis pradelstas įsiskolinimas už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes, palyginti su 2015 m. sausio 1 d. pradelstu įsiskolinimu, turi sumažėti ne mažiau negu 10 proc. Faktiškai šis rodiklis jau įvykdytas.
NUSTATYTOS VEIKLOS PROBLEMOS (RIZIKOS)
1. Strateginis planavimas ir savivaldybės biudžeto formavimas.

2. Savivaldybės biudžeto lėšų skyrimas ne svarbiausioms savivaldybės funkcijoms.

3. Nesusigrąžintos (įšaldytos) savivaldybės lėšos.
4. Žalos atlyginimas.

5. Nemažėjantys savivaldybės įsiskolinimai.

APSISPRENDIMAS DĖL  PAGRINDINIO TYRIMO (AUDITO)

Pagrindinio tyrimo neatliksime, kadangi problemos aiškios,  jas reikia spręsti.
REKOMENDACIJOS
Rokiškio rajono savivaldybės administracijos direktoriui siūlome:
1. 2016 metų savivaldybės biudžetą parengti atsižvelgiant į patvirtintus savivaldybės strateginio planavimo dokumentus.

2. Išanalizuoti ne svarbiausioms savivaldybės funkcijoms skiriamų asignavimų pagrįstumą bei peržiūrėti poreikius (sprendimus) iš naujo.

3. Imtis priemonių susigrąžinti įšaldytas savivaldybės lėšas.
4. Pareikalauti atsakomybės už padarytą žalą

5. Išnaudoti visus  rezervus išlaidoms ir įsiskolinimams mažinti.
Savivaldybės kontrolierė                                                                            Danguolė Namajūnienė 












� Lietuvos Respublikos Biudžetinių įstaigų įstatymas 1995-12-05 Nr.I-1113 (nauja redakcija 2010-01-21 Nr. XI-666). 


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas 1994-07-01 Nr.I-533 (nauja redakcija 2008-09-15 Nr.X-1722).


� Šaltinis – savivaldybės tarybos patvirtintų  strateginių veiklos planų programų asignavimų suvestinės  duomenys.


� Šaltinis – savivaldybės tarybos patvirtintų 2011-2015 metų savivaldybės biudžetų duomenys.


� Šaltinis – savivaldybės tarybos patvirtintų  strateginių veiklos planų programų asignavimų suvestinių  duomenys.


� Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2014-09-26 sprendimas Nr.TS-159 “Dėl Rokiškio rajono savivaldybės strateginio planavimo organizavimo tvarkos aprašo ir Rokiškio rajono strateginio plėtros plano iki 2022 metų patvirtinimo”.


� 2015 m. planas –biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo2015 m. rugsėjo 30 d. ataskaitos duomenimis.


� 2014-12-30 Išankstinio tyrimo ataskaita  Nr. IT-1 “Viešosios įstaigos Juodupės komunalininkas veiklos analizė”.


� Lietuvos Respublikos 2015 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2014-12-11 Nr. XII-1408.
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