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PanevéZio valdybai

ISVADA DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 2
dalies reikalavimus, vykdydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimo
Nr. 1601 ,,D¢l korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos™ nuostatas, kuriomis savivaldybé yra
ipareigota nustatyti veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe,
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2017 m. birzelio 21 d. raste Nr.
60-538-2403 ,,Del korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo 2017 metais” pateiktus sidlymus ir
Antikorupcijos komisijos prie Rokiskio rajono savivaldybés tarybos sifilymu, Rokiskio rajono
savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba 2017 m. IIT ketvirtj atliko korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatyma socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo srityje RokiSkio socialinés
paramos centre (toliau tekste - Centras). Analizuotas laikotarpis nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2017
m. rugseéjo 1d.

Korupcijos pasireikimo tikimybés nustatymas atliktas dokumentiniu biidu ir palyginimo
metodu, perZifirint Centro darbuotojy pareigybiy apraiymus, Lietuvos Respublikos istatymus,
Vyriausybés nutarimus, Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymus,
savivaldybés tarybos sprendimus ir kitus teisés aktus, kuriais savo darbe vadovaujasi darbuotojai,
vykdydami jiems paskirtas funkcijas. Atrankos budu perziliréta dalis vykdomos veiklos
dokumentinés medZiagos ir veiklos ataskaitos.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliktas remiantis Valstybés ar savivaldybeés
istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus
2011 m. geguzés 13 d. ijsakymu Nr. 2-170, nustatymo rekomendacijose pateiktu klausimynu
pritaikant jj analizuojamai veiklos sri¢iai.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybé socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo srityje
Rokifkio socialinés paramos centre egzistuoja, nes atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytus kriterijus. 2016m. jstaigoje nustatyti
korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos atvejai

Analizuojant korupcijos pasirei$kimo tikimybe socialiniy paslauguy organizavimo ir
teikimo srityje RokiSkio socialinés paramos centre nustatyta, kad:

I. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 1 punkte
numatytas Kriterijus — ,,Padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama veika®.

Centre 2016 m. birZelio mén. paaiskéjo nusikalstamos veiklos poblidZio veika - nustatyti
faktai, kada ne visi maisto produktai buvo atiduodami socialiniy remtiny asmeny maitinimui. Nuo
2011 m. Centras bendradarbiavo su labdaros ir paramos fondu ,,Maisto bankas®. I§ vieno prekybos




centro Rokiskyje Centras gaudavo paskutinés dienos galiojimo maisto produktus, kuriuos
iSdalindavo socialiai remtiniems asmenims.

Tais paCiais metais liepos meénesj centre paaiskéjo kitas teisés akty paZeidimo atvejis
organizuojant socialinés prieZifiros paslaugas-pagalba | namus. Socialiné darbuotoja, dirbanti
lankomosios prieZitiros padalinyje, tarnybiniu prane$imu 2016-07-08 informavo apie tai, kad
tikrinant lankomosios priezitros darbuotojy tabeliy nustatyta, kad vienai darbuotojai buvo
priraSomos darbo valandos ir uZ tai neteisétai buvo mokamas atlyginimas.

Informacija apie maisto produkty pasisavinimag buvo pateikta labdaros ir paramos fondui
»Maisto bankas® , pavieSinta spaudoje. Centre buvo iSanalizuoti maisto produkty priémimo ir
iSdavimo veiklg reglamentuojanéiy teisés akty trikumai, imtasi priemoniy, kad $ie faktai
nepasikartoty. Pakeistas atsakingas asmuo uz maisto produkty priémimg ir i§davimg, patikslinta
tvarka. Nuo 2017-01-01 sutartis su labdaros ir paramos fondu ,,Maisto bankas* nutraukta.

I8aiskéjus pazeidimams organizuojant socialinés prieziiros paslaugas-pagalba | namus,
buvo atliktas tarnybinis tyrimas. Vyriausiajai socialinei darbuotojai, atsakingai uZ lankomosios
prieziiros darbuotoju darba, pareik$ta drausminé nuobauda. Rokiskio socialinés paramos ir
sveikatos skyrius 2016-09-19 rastu Nr.1129 pateiké rekomendacijas socialinés paramos centrui:

- daZniau atlikti lankomosios priezitiros padalinio darbo veiklos patikrinimus;
- perskirstyti lankomosios prieZitros vyriausiosios socialinés darbuotojos darbo kriivi;
- vadovautis paslaugy organizavimo ir teikimo rekomendacijomis.

Centro direktorés 2016-10-03 jsakymu Nr.P1-103 pakeisti vyriausiosios socialinés
darbuotojos pareiginiai nuostatai. Juose nebeliko tokiy funkcijy, kurias vykdant atsiranda
galimybeé piktnaudziauti tarnybine padétimi, siekiant naudos sau ar kitam asmeniui:

- individualiy ir bendry darbo grafiky rengimas;

- darbuotojy ataskaity teikimas;

- tabeliy vedimas;

- ataskaity buhalterei apie suteiktas paslaugas teikimas.

- isakymy projekty rengimas dél klienty priskyrimo centro specialistams.

Sios funkcijos buvo pavestos vykdyti vyresniajai socialinei darbuotojai, uz ka buvo
mokama priemoka ( Centro direktorés 2017-02-20 jsakymas Nr.P1-19.1).

Perzilirétas ir Centro direktorés 2017-03-10 jsakymu Nr, VI-65 patvirtintas lankomosios
prieziliros padalinio paslaugy organizavimo aprafas. Jame numatyti papildomi kontrolés
elementai

Siekiant uZtikrinti, kad paZeidimai lankomosios prieziGiros padalinio darbuotojy darbe
nepasikartoty papildomos kontrolés funkcijos pavestos Centro direktorés pavaduotojai.

ISVADA. Centras émési veiksmingy priemoniy, kurios turi uzkirsti kelig korupcinio
pobudZzio veikai, piktnaudziavimui tarnybine padétimi, netinkamam pareigy atlikimui
siekiant naudos sau ar kitam asmeniui. Tikimybé pasireiksti panaSaus pobudzio veikai
minimalizuota.

II. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2
punkte numatytas kriterijus — ,,Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros vykdymas®,

Socialinio paramos centro pagrindiné funkcija yra socialiniy paslaugy teikimas. Kontrolés
funkcija centrui néra priskirta. Ji atsiranda uZtikrinant teikiamy paslaugy kokybe, tai yra vykdant
vidaus administravima.

III. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3
punkte numatytas kriterijus — ,,Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir

sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti®.

Rokiskio socialinés paramos centro (toliau — Centro) veiklg reglamentuoja:
1. Centro nuostatai, patvirtinti Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2016-04-29 sprendimu
Nr. TS-100.
2. Centro vidaus darbo tvarkos taisyklés, patvirtintos direktorés 2016-11-03 jsakymu Nr. V1-
207.
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3. Obeliy savaranki$ko gyvenimo namy nuostatai, patvirtinti direktorés 2008-10-03 jsakymu
Nr. V-24.

4. Obeliy savarankisko gyvenimo namy vidaus tvarkos taisyklés, patvirtintos direktorés 2009-
01-28 jsakymu Nr. V1-04.

5. Dienos centro nejgaliems ir sutrikusio intelekto vaikams vidaus tvarkos taisyklés,
patvirtintos direktorés 2012-03-01 jsakymu Nr. V1-6.2.

6. JuZinty dienos ir trumpalaikés socialinés globos centro nuostatai patvirtinti direktores
2013-12-31 isakymu Nr. V1-29.

7. Juzinty dienos ir trumpalaikés socialinés globos centro gyventojy vidaus tvarkos taisyklés,
patvirtintos direktorés 2013-12-31 jsakymu Nr. V1-28.

8. Lankomosios prieZiliros padalinio nuostatai, patvirtinti Centro direktorés 2013-12-31
jsakymu Nr. VI-29;

9. Lankomosios priezifiros padalinio paslaugy organizavimo apra$as, patvirtintas Centro
direktorés 2017-03-10 jsakymu Nr. VI-65;

10. Lankomosios prieziliros padalinio dienos socialinés globos asmens namuose
paslaugy organizavimo ir teikimo tvarkos apraSas, patvirtintas Centro direktorés 2017-03-10
isakymu Nr, VI-66;

Siuose norminiuose dokumentuose pastebeti §ie neatitikimai galintys turéti jtakos jstaigos
veiklai:
Centro nuostatai:

- néra aiSkiai pateikiamos Centro funkcijos, netiksliai nurodytos, kokios yra teikiamos paslaugos.
»12.9 punktas — teikia rajono gyventojams bendrgsias socialines paslaugas:” ir ,12.10 punktas — teikia
rajono gyventojams specialigsias socialine paslaugas:“— Centras neteikia visy bendryjy ir specialiyjy
socialiniy paslaugy, tokiy, kaip maitinimo organizavimas, sociokultiirinés paslaugos, intensyvi kriziy
jveikimo pagalba ir psichosocialiné pagalba;

- informacija pateikiama per daug apibendrintai , 12.13. — socialinés rizikos Seimoms
(asmenims) teikia socialines paslaugas, stebi Sias Seimas (asmenj).

- nuostatose néra pateikiama informacija apie Centro padaliniy reglamentavima, t.y. kokie yra
patvirtinti padaliniy nuostatai ar vidaus tvarkos taisyklés.

- nuostaty 19 p. numato, kad ,,padaliniy darbg organizuoja ir tiesiogiai direktoriui uz veiklg
atsiskaito Centro direktoriaus jsakymu paskirti padaliniy vyriausieji socialiniai darbuotojai “¢.
Tikslinga $iuos vyriausiuosius socialinius darbuotojus jvardinti padaliniy vadovais . To nepadarius,
Siuo metu Centro etaty sgrasas (2017-03-07 jsakymas Nr. P1-360) neatspindi jstaigos struktiiros —
negalima atsekti, koks darbuotojas, kokiame padalinyje dirba.

- Centro direktorés 2016-10-21 jsakymu Nr.205 patvirtinta centro valdymo struktira
neatitinka nuostaty 19 p. jvardinto padaliniy pavaldumo.

Centro vidaus darbo tvarkos taisyklés:

- 6.7 punktas ,, Darbas vir§ nustatytos darbo trukmés nelaikomas virsvalandiniu darbu...“
prieStarauja Lietuvos Respublikos darbo kodeksui (aktuali redakcija galiojanti nuo 2017-07-01):
119 straipsnis, 1 punktas , VirSvalandZiai — laikas, kada darbuotojas faktiskai dirba vir§ydamas
darbo laiko reZimo jam nustatytq darbo dienos (pamainos) ar apskaitinio laikotarpio bendra darbo
laiko trukme.” 120 straipsnis, 2 punktas ., Darbdavys privalo jtraukti j darbo laiko apskaita“,

Dienos centro nejgaliems ir sutrikusio intelekto vaikams nuostatai:

- padalinio vadovo pavaldumas, numatytas I3 — ame punkte . Vyriausiasis socialinis
darbuotojas tiesiogiai pavaldus Socialinés paramos centro direktoriui “ neatitinka numatytos centro
valdymo struktfiros (Centro direktorés 2016 -11-21 jsakymas Nr. VI -205).

Lankomosios prieziiiros padalinio nuostatai:

- néra aiSkiai jvardintos teikiamos socialinés paslaugos - 6.1. feikia bendrgsias, socialinés
prieziiros paslaugas, dienos socialinés globos paslaugas... ;

- nuostatuose yra pertekliniy punkty : 12.6 p. , prie§ savaite rastu su Socialinés paramos
centro direkioriumi ar ji pavaduojanciu asmeniu suderina padalinio dalykinio susirinkimo datg,




vietq, susirinkimo temq“;15 p. ., Padalinio darbuotojy darbo uzmokescio jiems mokéjimo tvarkg bei
salveas nustato Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, kiti istatymai ir teises akiai”;

- padalinio vadovo pavaldumas, numatytas /- ame punkte . Vyriausiasis socialinis
darbuotojas tiesiogiai pavaldus Socialinés paramos centro direktoriui... “ neatitinka numatytos
centro valdymo struktiiros ( Centro direktores 2016 -11-21 jsakymas Nr. VI -205).

- numatyta padalinio veiklos kontrolé neatitinka centro valdymo struktliroje numatyto
pavaldumo.

Lankomosios priezitiros padalinio dienos socialinés globos asmens namuose paslaugy
organizavimo ir teikimo tvarkos aprafas dubliuoja Padalinio paslaugy organizavimo aprasa,
patvirtintg Centro direktorés 2017-03-10 jsakymu Nr. VI-65.

Centro veiklos reglamentavimas néra suderintas su Rokiskio rajono savivaldybeés
administracijos socialinés paramos ir sveikatos skyriumi. Pagal Lietuvos Respublikos socialiniy
paslaugy jstatymq, 13 straipsnio 1 punktqg , Savivaldybé atsako uZ socialiniy paslaugy teikimo savo
teritorijos _gyventojams uZtikrinimg planuodama _ir _organizuodama _socialines paslaugas,
kontrolivodama bendryjy socialiniy_paslauguy ir socialinés prieZiiros kokybe' ir 8 punktg
. Kiekvienos savivaldybés administracijoje turi veikti padalinys, planuojantis socialines paslaugas,
administruojantis socialiniy paslaugy organizavima ir bendryjy socialiniy paslaugy bei socialinés
prieZiiiros _kokybés kontrole® §is skyrius yra atsakingas uZz viso rajono teikiamas socialines
paslaugas, todé¢l Centras privalo savo veiklg reglamentuojanius dokumentus derinti su Rokiskio
rajono savivaldybés administracijos socialinés paramos ir sveikatos skyriumi.

Apibréziant darbuotojy funkcijas, néra laikomasi bendro pareigybiy apra§ymo pavadinimo,
naudojami: ,, nuostatai“, ,, instrukcijos“, ., aprasas“.

Pareigybiy apraSymuose nenurodoma konkreti darbuotojy darbo vieta, netinkamai nurodytas
darbuotojy pavaldumas.

Dauguma pareiginiy nuostaty néra pasira$yti (susipazinta) darbuotojy, dirban¢iy pagal ta
pareigybe.

Ne visy pareigybiy pavadinimai, esantys etaty sarale, atitinka pavadinimus pareigybiy
apraSymuose.

Dalis darbuotojy funkcijy neatitinka realybés, néra pritaikytos pareigybei.

Obeliy savarankiSsko gyvenimo namy ir JiZinty dienos ir trumpalaikés socialinés globos
centro vyriausiyjy socialiniy darbuotojy pareiginése nuostatose néra nurodytos funkeijos,
susijusios su kiekvieno ménesio ataskaity priémimu i$ socialiniy darbuotojy padéjéjy. Socialiniy
darbuotojy padéjéjy pareiginiuose nuostatose néra nurodytos funkeijos, susijusios su kiekvieno
meénesio ataskaity pateikimu.

Lankomosios priezZitiros padalinio vyriausiojo socialinio darbuotojo pareigybés nuostatos,
IV skyriuje pateiktos funkcijos yra nepritaikytos $iai pareigybei. Taip pat yra neatitikimy dél
ataskaity priémimo laiko.

Lankomosios prieZifiros padalinio socialinio darbuotojo padéjéjo pareiginése nuostatose
néra nurodytas ataskaity pateikimas ir kiekvienos dienos jvykiy registravimo Zurnalo pildymas.

Lankomosios priezitiros darbuotojo pareiginése nuostatose néra nurodytas kiekvienos
dienos jvykiy registravimo zurnalo pildymas.

Rokiskio socialinés paramos centro vyresniojo socialinio darbuotojo pareiginése
nuostatose néra nurodytas ataskaitos pateikimas vyriausiajam socialiniam darbuotojui.

Lankomosios prieziliros padalinio vyriausiojo socialinio darbuotojo funkcija - 1/ p.
~Administruoja_lankomosios prieZitiros padalinio darbuotojy darbg", realiai atlicka direktoriaus
pavaduotoja, nors j jos pareiginius nuostatus néra jtraukta.

I$vada: Esami neapibréZtumai norminiuose dokumentuose, reglamentuojandiuose
Centro veikly, darbuotojy veiklos kontrolés trikumai, nepakankami darbuotojy
atskaitomybés apibréztumai leidzia teigti, kad egzistuoja tikimybé, kad Centre galimi teisés
akty pazeidimai susij¢ su teikiamy paslaugy kokybisku atlikimu, piktnaudZiavimu tarnybine
padétimi.




IV. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 4
punkte numatytas kriterijus — ,,Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu¥.

Centro veikla nesusijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu.

V. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 5
punkte numatytas kriterijus — ,Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia Kkitos
valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo*.

ISanalizavus skyriaus veiklg, priimant sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés istaigos patvirtinimo, buvo nustatyta:

Centras savarankiskai priima norminius dokumentus reglamentuojanéius padaliniy veiklg-
padaliniy nuostatus , paslaugy organizavimo apradus. Siy norminiy dokumenty derinimas su
Rokigkio rajono savivaldybés socialinés paramos ir sveikatos skyriumi néra numatytas. Sis skyrius
pagal Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymg, 13 straipsmio 1 punktq . Savivaldybé
atsako uZ socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos gyventojams uitikrinimg planuodama ir
organizuodama socialines paslaugas, kontrolivodama bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés
prieZiiiros_kokybe" ir 8 punktq ., Kiekvienos savivaldybés administracijoje turi veikti padalinys,
planuojantis socialines paslaugas, administruojantis socialiniy paslaugy organizavimg ir bendryjy
socialiniy paslaugy bei socialinés prieZinros kokybés kontrole®. Siekiant uZtikrinti teikiamy
socialiniy paslaugy kokybés kontrole, tikslinga, kad $ias paslaugas teikianti jstaiga derinty su rajono
savivaldybés administracijos socialinés paramos ir sveikatos skyriumi priimamus paslaugy teikimg
padaliniuose reglamentuojancius dokumentus.

Centro vidaus dokumentuose néra nustatyta pirkimy organizavimo tvarka, kaip numato
Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso 15 p. Todél néra aiSku, kaip pirkimai organizuojami, kokie
dokumentai pildomi pirkimo procediiry metu ir kur jie yra saugomi.

ISVADA. Yra tikimybé, kad gali bati pazeisti teisés aktai, reglamentuojantys
socialiniy paslaugy teikimo ir jy kokybés kontrolés prieziiira.

VI. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 3 dalies 6
punkte numatytas kriterijus — ,Naudojama valstybés ar tarnybos paslapti sudaranti
informacija* analizuojamai srifiai neaktualus.

Apibendrinant darytina iSvada, kad socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo
srityje Rokiskio socialinés paramos centre rizika, susijusi_su piktnaudziavimu tarnybine
padétimi, netinkamu pareigu atlikimu, siekiant naudos sau ar kitam asmeniui, yra valdoma
nepakankamai. Tai sudaro prielaidas korupcinio pobiidzio veikai pasireiksti.

Siekiant sumaZinti rizika korupcinio pobiuidzio veikai pasireiksti, sitilome priemoniy
plana (priedas Nr. 1).

PRIDEDAMA. Rekomendacijos, 1 lapas.

Administracijos direktorius Valerijus Rancevas

Kestutis Zaksauskas




PRIEDAS Nr. 1

REKOMENDACIJOS
PATEIKTOS 2017-10-30 ISVADOJE DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
NUSTATYMO ROKISKIO SOCIALINIU PASLAUGU ORGANIZAVIMO IR TEIKMO
SRITYJE ROKISKIO SOCIALINES PARAMOS CENTRE

1. Patikslinti centro nuostatus nurodant tiksliai atliekamas Centro funkcijas, patikslinant struktiira
bei jstaigos valdyma, Centro padaliniy veiklos reglamentavima.

2. Pakeisti Centro vidaus darbo tvarkos taisyklése 6.7 punktg pagal Lietuvos Respublikos darbo
kodekso galiojancia redakcija.

3. Patikslinti Dienos centro nejgaliems ir sutrikusio intelekto vaikams padalinio veiklos
nuostatus.

4. Patikslinti Lankomosios prieZiliros padalinio nuostatus jvardinant socialiniy paslaugy risis,
panaikinant perteklinius punktus ir numatant teisingai veiklos kontrole pagal valdymo struktiira.
4 5. Patikslinti ir papildyti lankomosios prieZitiros padalinio paslaugy organizavimo ir teikimo

tvarkos aprasa jtraukiant dienos socialinés globos asmens namuose paslaugy organizavimo ir teikimo

tvarka bei pakeiéiant apra$o pavadinima.

6. Patikslinti valdymo struktiirg ir uZtikrinti, kad ji nepriestarauty Centro nuostatams.

7. Naujai leidziamus Centro veiklos reglamentuojanéius dokumentus derinti su Rokiskio rajono
savivaldybés administracijos socialinés paramos ir sveikatos skyriumi.

8. Parengti ir patikslini visy Centro darbuotojy pareiginius nuostatus, supazindinti darbuotojus.

9. Parengti ir pasitvirtinti pirkimy organizavimo tvarka.




